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¢Como tiene lugar la aplicacion de las reformas educativas? ¢Coémo
influyen en su éxito o fracaso las condiciones reales de los diversos
tipos de escuela y planta docente, el contexto socioeconémico y las
micropoliticas escolares y cotidianas? Por medio del estudio de la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior en su aplicacion
directa en las aulas y el analisis de la performance en ellas del pro-
fesorado como elemento esencial de la tarea pedagdgica, asi como
la escucha de su voz acerca de los problemas que enfrent6 al intro-
ducir cambios disefiados desde lejanas instancias de planificacion,
La RiEMS en las aulas de Baja California... ofrece, por vez primera,
un estudio profundo de la reforma en diversos tipos de bachille-
rato escolarizado a través de sus diferentes mediaciones e impac-
tos. Observar y analizar de cerca los procesos y las practicas de la
buena marcha o los obsticulos para la adecuacion de las politicas
educativas a las aulas da lugar a ciertas lecciones para enfrentar los
problemas y desigualdades del sistema escolar, tomando en cuenta
la diversidad de estructuras, instancias y actores que intervienen en
su “puesta en acto”.
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Nunca se sabe por anticipado cémo alguien va a aprender:
por qué amores se llega a ser bueno en latin,

por qué encuentros se es fildsofo,

en qué diccionarios se aprende a pensar.

Deleuze (2002: 252)
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PUNTOS DE PARTIDA.
A MODO DE INTRODUCCION

Este estudio pretende describir y analizar, desde un punto de vista
antropoldgico, algunas de las transformaciones mas importantes del
nivel medio superior (NMs) en el estado de Baja California, luego de
la puesta en marcha de la Reforma Integral de la Educaciéon Media
Superior (RIEMS) de 2008. Se supone necesario tener un panorama
estatal tras una década de dichos cambios en las diferentes entidades
federativas y en las aulas, porque hasta donde se sabe no hay una
mirada nacional; aunque también debe decirse que ésta no resultaria
pertinente debido a las dimensiones y diferencias entre las jurisdic-
ciones de un pais de la extension de México, pues dejaria oculto mas
de lo que revelaria.

Por lo tanto, y en esto radica la relevancia de esta aproximacion
a una entidad federativa, resulta significativo estudiar los procesos
de realizacion de la RIEMS para producir informacion de primera
mano, asi como realizar un analisis sobre los cambios, las tendencias
y las articulaciones en el NMs derivadas de la RIEMS en relacion con
las practicas del profesorado en las aulas.

La RIEMS busco establecer un Sistema Nacional de Bachillerato
(sNB) en un marco de diversidad y se inscribié en el discurso guber-
namental de “elevar la calidad de la educacion” del sexenio caldero-
nista. Esto buscaba, como se registré en los considerandos, que “las
nuevas generaciones sean formadas con capacidades y competencias
que les permitan salir adelante en un mundo cada vez mas competi-
tivo” (SEP, 2008b, s. n. p.).



Cuatro fueron los ejes de la reforma: 1) Marco Curricular Comtn
(Mcc) con base en competencias; 2) definicion y regulacion de las mo-
dalidades de la oferta; 3) seis mecanismos de gestion (uno de la mayor
importancia, se dijo, era la “formacion y actualizaciéon docente”, in-
cluso se adelant6 la creacion de un “perfil docente” constituido por
un conjunto de competencias), y 4) certificacion complementaria del
SNB (SEP, 2008b, s. n. p.).

Sabemos que la puesta en marcha de la RiEMS, como toda refor-
ma, implicé un sinuoso camino que arrancé con su disefio y siguid
hasta su llegada a los planteles y las aulas. De acuerdo con Guzman,
se trata de un proceso en el que participaron instancias y actores
diversos, con distintos intereses y fuerzas (2018: 11); podemos decir
que no fue un proceso lineal, ya que hubo mediaciones y negociacio-
nes, y se pusieron en juego interpretaciones, voluntades y diferentes
capacidades de quienes participaron.

Siguiendo a Ball y Bowe, socidlogos ingleses (apud Mainardes,
2006: 50-52), hay distintos espacios y momentos de la politica edu-
cativa, la cual debe entenderse como un proceso mas complejo que la
idea de ciclo con la que suele verse en la literatura de administracion
publica. Podriamos extender el argumento de los autores citados
para hablar de itinerarios de las reformas (imagen mas asociada con
que no se trata de un proceso lineal ni necesariamente de un trayec-
to ciclico) en contextos especificos. Lo autores hablan de considerar
tres contextos, que contrastan con los analisis mas clasicos del “ciclo
de politicas”: 1) contexto de influencia, relacionado con el campo de
conocimiento y poder, donde distintos grupos de interés configuran
los discursos centrales de la politica; 2) contexto de produccion de los
textos politicos, que implica propiamente su formulacién y de hecho
representa la politica, y 3) contexto de practica, relacionado con las
respuestas de los actores y donde la politica estd sujeta a la interpre-
tacion y recreacion, ligada a una dimension micropolitica.

De acuerdo con los mismos autores (Mainardes, 2006: 53), el
contexto de practica ha sido el mas relegado de la investigacion y
parece mas adecuado pensarlo asi que como el momento de la “im-
plementacién”, por su complejidad y sus repercusiones sistémicas,
a menudo desestimadas. Mi libro pretende abonar en ese terreno,
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pues el itinerario definitivo se concreta entre el texto de la politica
y su contexto de practica, lo que en otro momento Ball y su equipo
definen como la puesta en acto de las politicas (Beech y Meo, 2016).
Con ello, apuntalamos la tesis de que el profesorado y los funciona-
rios de cada plantel ejercen un papel activo y de traduccion de las
politicas;® incluso podriamos decir que se trata de un proceso casi
siempre friccionado o en tensién, a partir de sus lenguajes, filias,
fobias, contextos institucionales y disposiciones.

La investigacion educativa sobre la RIEMS, de hecho, parece que
ha seguido un camino semejante al trayecto de los contextos citados;
es decir, ha ido de los textos a los contextos de practica en modos
diversos, pero también con tendencias semejantes. Los primeros es-
tudios sobre la RIEMS, a poco tiempo de su puesta en marcha, fue-
ron generales, de corte normativo y a escala nacional (INEE, 201T;
Alcdntara y Zorrilla, 2010). Luego, surgieron una serie de trabajos
de indole estatal enfocados a una sola modalidad o un tema de un
conjunto de modalidades (Villa, 2016; Castro, 2015; Bustamante,
2014; Ibarra, Escalante y Fonseca, 2014; Mufioz, 20113 Lopez, Ve-
lazquez e Ibarra, 2011), en cuyos casos generalmente se aplicé un
acercamiento cualitativo para dar cuenta de ciertos cambios (docen-
tes o estudiantes en el uso de TiC, por ejemplo). Recientemente, la
tendencia es que se han combinado estudios generales y particulares
sobre temas como las desigualdades, tanto de corte normativo como
empleando datos empiricos (Aguilar Nery, 2016; Ramirez Montes
de Oca, 2018; Ruiz y Luna, 2017; Tapia, 2016; Arzate, 201 5; Diaz
y Pons; 20155 Villa, 2014).

Sin embargo, empiricamente se conoce poco sobre los efectos
de los cambios derivados de la RIEMS en cada tipo de bachillerato
en las diversas entidades federativas y, menos aun, en las practicas
escolares de aula como punto final que las politicas educativas pre-
tenden mejorar casi desde siempre. En este sentido, se retoma la
observacion que hacia Mendoza Cazarez al cierre de su revision de

1 Siguiendo a Latour, traduccién se entiende como “desplazamiento, deriva, invencion o
mediacion: la creacion de un lazo que no existia con anterioridad” (2001: 214). Desde
esta perspectiva, la traduccion puede afadir o perder elementos de cierta trama, y
siempre estd abierta a nuevas interpretaciones y negociaciones.
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buena parte de la investigacion en politicas del NMs en el decenio
2002-2012, cuando anoté la necesidad de realizar estudios sobre
“disefio e implementacién de politicas en educaciéon media superior
en los niveles federal y estatal” (2013: 141).

De los pocos trabajos empiricos de investigacion educativa en
torno al desarrollo de la R1EMS en las aulas de nivel medio superior
en México, destaca la vertiente basada en cuestionarios y entrevis-
tas o relatos de experiencias institucionales o propuestas normativas
(Zorrilla, 2018; Guzman, 2018; Guerrero-Arce y Pérez-Archundia,
2016; Arriaga, 2016; Fernandez Batanero, 2013; Ayala, 2011) 0 en
esquemas estandarizados de observacion (Razo, 2018). Esta tenden-
cia forma parte de una tradiciéon que ha sido dominante desde hace
mas de dos décadas, como se reconoce en el recuento de Mendoza
Cazarez (2013), quien hace una sintesis de los estudios relaciona-
dos con la “implementacion de reformas™ en el NMs, en el decenio
2002-2012.

Entre los trabajos nacionales mas relevantes podemos citar el
de Guzman, quien buscé hacer un balance de la R1EMS vivida por
los actores de tres tipos de bachillerato, tal vez los mas precarios y
que rezuman desigualdades: telebachillerato estatal (TBE), centros
de educacion media superior a distancia (CEMSAD) y telebachillerato
comunitario (TBC), todos ellos bachilleratos generales. La investiga-
ciéon “documenta los avances y dificultades en la puesta en marcha
de dos ejes de la R1EMS: el McC y los mecanismos de gestion” (2018:
12). Para cumplir su cometido, la investigadora reunié datos por
medio de entrevistas semiestructuradas realizadas a funcionarios
estatales, coordinadores estatales, responsables de los planteles, do-
centes y estudiantes ubicados en cinco entidades: Morelos, Puebla,
Sonora, Veracruz y Yucatan.

Otro trabajo relevante, por su alcance, es el de Zorrilla (2018).
Se trata de un estudio exploratorio de planteles implicados en la
RIEMS cuya cobertura alcanzé 87 por ciento de la matricula de 2014;
es decir, fue representativo a escala nacional. Se aplicé una encuesta
a 115 instituciones de NMs en el pais, para conocer algunos de los
cambios de la introduccion del enfoque por competencias impulsa-
do por la RIEMS, especificamente, la forma en que las instituciones
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procesaron e instrumentaron el enfoque por competencias genéricas
en los programas de las asignaturas de su plan de estudios. Adicio-
nalmente, se llevaron a cabo 30 entrevistas presenciales a directivos
de planteles publicos. El interés abarcé la informacién sobre las ac-
ciones y las estrategias empleadas para instrumentar el enfoque por
competencias, asi “como las opiniones de las instituciones sobre sus
principales logros, resultados inesperados, obstaculos, problemas y
retos pendientes sobre el particular” (Zorrilla, 2018: 13).

En esa misma linea de encuestas y entrevistas como medio de
conocimiento sobre el NMs, ubicamos un grupo de trabajo de la
Universidad Auténoma de Baja California (UABC), que realiz6 una
investigacion titulada Evaluacion de la Instrumentacion de la Refor-
ma en la Educacion Media Superior en Baja California, la cual fue
apoyada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
mediante la convocatoria de fondos sectoriales de 2o11. El equipo
ha difundido los resultados, principalmente en la revista estatal del
sector educativo: Espiritu Cientifico en Accion, asi como en algunas
ponencias de foros académicos. Recupero los textos mas significati-
vos para mi estudio, aunque en su momento discutiré con ellos mis
resultados.

Oviedo y Lopez comparan el avance de la planta docente en el
diplomado Profordems y las caracteristicas de su “practica instruc-
cional” en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(Conalep). Retoman tres competencias del perfil docente del Nms:
a) “lleva a la practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de
manera efectiva, creativa e innovadora, a su contexto institucional”;
b) “construye ambientes para el aprendizaje auténomo y colaborati-
vo”; ¢) “contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el de-
sarrollo sano e integral de los estudiantes” (2014: 18). Aunque dicen
combinar instrumentos de recopilacion, tanto de tipo cuantitativo
como cualitativo, y consideran las visiones de docentes, directivos y
estudiantes, en el texto citado sélo se alude a un cuestionario para
docentes. Entre sus resultados destacan, sobre la practica instruccio-
nal, que hay “relaciéon con el modelo constructivista y enfoque por
competencias, al resaltar caracteristicas como la contextualizacion,
la consideracion de los conocimientos previos, la problematizacion
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y la importancia de la retroalimentacion de aprendizajes”; asimis-
mo, que las aportaciones del Programa de Formacion Docente de
Educacion Media Superior (Profordems) percibidas por el profeso-
rado “tienen que ver principalmente con aspectos tedricos (enfoque
curricular) y metodologicos (modalidades de trabajo y disciplinar),
que no estan directamente relacionados con las competencias estu-
diadas en este articulo” (Oviedo y Lopez, 2014: 24).

Por su parte, el trabajo de Lizarraga y Lopez (2014) busca, me-
diante una encuesta aplicada a 41 docentes del Cobach, “determi-
nar si los docentes desarrollan una practica alineada con el enfoque
curricular, o si contintian priorizando los contenidos” (2014: 57).
Aungque la encuesta cont6 con 52 items, sélo utilizan cinco en dicho
texto. En sus hallazgos apuntan que, a pesar de que el profesorado
dice

priorizar las competencias de los programas de estudios y trabajar pro-
moviendo su formacion, existe una contradiccion entre esas afirmacio-
nes y la preponderancia que otorgan a los contenidos al momento de
impartir sus materias. Esto se vuelve mds evidente cuando se observa
que el método expositivo contintia siendo mas privilegiado que otros
[...] para favorecer el desarrollo de competencias en los estudiantes,
como son las practicas en escenarios reales, la organizacion de proyec-

tos y el analisis de casos (2014: 60).

En resumen, la tendencia dominante de los estudios sobre el
impacto de la RiEMs en el profesorado del Nms en general y del
bajacaliforniano en particular ha sido la de aproximaciones cuan-

2 Finalmente, en un texto editado en Pert, aparentemente como resumen de la inves-
tigacion del grupo, pues aparecen 15 personas como autoras/es (Lopez et al., 2015),
encontramos la fundamentacién de la investigacion y, sobre todo, el componente
metodologico, que incluye, en una serie de anexos que ocupan casi la mitad del libro,
todos los instrumentos aplicados. Lo mas criticable es que se pasa sin mds a los “ha-
llazgos™, luego de la descripciéon del modelo de evaluacién utilizado y sus componentes
operativos; mas aun, luego de los 13 hallazgos se registran siete recomendaciones. Sin
embargo, no hay relacion entre los supuestos hallazgos, la narrativa previa y las re-
comendaciones, por lo que éstas parecen salidas de otro(s) documento(s), ya que sélo
se da evidencia de una prueba de aprendizajes aplicada a estudiantes en un anexo, y
muchas de ellas son generalidades.
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titativas mediante encuestas y entrevistas. Como se sabe, entre las
limitaciones de estas aproximaciones se halla la de que estan atadas
al decir de las personas sobre lo que hacen, pero no hay manera de
verificarlo o contrastarlo con lo que efectivamente hacen; asimismo,
se trata de una vision estatica y de cierta forma epidérmica, ya que
no permite dar cuenta de procesos en sus contextos ni de las expe-
riencias en profundidad de las personas en los planteles.

De tal modo que es pertinente abordar el impacto de la RIEMS
que va de la politica federal hasta las aulas de las diversas institucio-
nes privilegiando la observacion del desempefio docente, para obte-
ner algunas descripciones en profundidad, asi como algunas leccio-
nes de los casos seguidos, que ademas tuvieron como guia abordar
a “buenos” docentes en planteles de altos y bajos resultados en las
pruebas estandarizadas.

Cabe destacar, en sentido de lo antedicho, el trabajo de Razo,
pues es el unico con una metodologia centrada en la observacion de
la practica docente, cuyo objetivo fue hacer un balance en la “imple-
mentacion de la reforma al interior del aula” (2018: 90). En 20135,
a partir de un protocolo de observacién estandarizado, dirigido a la
medicion de las interacciones educativas, se observo a 79 docentes
de matematicas y lenguaje en una hora de clase, la cual fue videogra-
bada; las grabaciones se realizaron en 63 planteles de 13 entidades
federativas y seis subsistemas del NMs. En su balance la investigado-
ra destaca que el estudiantado tiene pocas oportunidades de vincular
los contenidos con su aprendizaje; asimismo, que a pesar de contar
con las competencias docentes y el mcc no se ha “logrado atin mo-
dificar los procesos de aprendizaje en el aula” (2018: 90).

Si bien el trabajo de Razo es relevante, no profundiza en la ob-
servacion en las aulas, pues una hora es mas o menos arbitraria y
no cubre necesariamente una leccion, tampoco reconoce las dife-
rencias entre tipos de bachillerato ni arroja luz sobre el proceso de
ensefianza-aprendizaje con todas las vicisitudes e imponderables de la
vida cotidiana y las culturas escolares. En mi opinidn, una leccion es
la minima unidad por considerar, ya que abarca desde el inicio de un
tema hasta su conclusion; por ello, seria una via mas adecuada para
conocer la puesta en marcha de algunos de los supuestos del enfo-
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que centrado en el aprendizaje por competencias impulsado por la
RIEMS. El reconocimiento de los contextos locales, tanto del tipo de
bachillerato como de los planteles estudiados en su calidad de con-
junto adherido a un sistema estatal, también es una de las ausencias
que la mayoria de los estudios citados presentan, como si no hubiese
diferencias y desigualdades marcadas entre ellos.

En este punto destaco la pertinencia de la mirada antropoldgica
de corte procesualista, que abreva en lo que se conoce como antro-
pologia de la performance (Diaz Cruz, 2014, 2008). Dicho enfoque
permite guiar esta exploracion de la mano de otros y otras investi-
gadoras, quienes proveen una caja de herramientas con una mirada
no solo complementaria a las aproximaciones cuantitativas y mds
estructurales de la realizacion de la RIEMS en las aulas bajacalifor-
nianas, sino que sugiere centrarnos en las condiciones, contextos y
circunstancias locales dentro de los cuales surge el aprendizaje en
sistemas abiertos y que, bajo determinadas circunstancias, es posible
que el profesorado inicie ciertas secuencias causales dentro de siste-
mas cada vez mas complejos.

En el sentido de lo anterior, algunas de las preguntas que guia-
ron este estudio buscaron vincular diversos planos, a saber: ¢cudles
fueron los patrones globales y especificos de la RIEMS en Baja Cali-
fornia en los principales subsistemas escolarizados del Nms?, ¢cudles
fueron las pautas de transformacion curricular y pedagdgica en las
aulas de Baja California en el trascurso de casi una década, una vez
puesta en marcha la RIEMS? y ¢en qué sentido contribuyé la RIEMS a
cambiar la performance del profesorado?

Con base en tales cuestiones, el objetivo es trazar un mapa que
apunte las rutas, los actores, las estrategias y algunas tacticas para
la construccion de acciones institucionales y del profesorado que
puedan reconocerse como parte de la reforma. Y, al mismo tiempo,
trazar una aproximacion a la performance de un punado de docen-
tes en un momento determinado, que nos sirva como guia y contras-
te de sus practicas en una entidad federativa pujante como lo es la
bajacaliforniana.

El supuesto general de la presente obra es que la RTIEMS introdujo
una nueva retorica y regulaciones al proceso de escolarizacion, pero
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se incorporé de modo minimo a la performance del profesorado;
asimismo, no tuvo efectos para contrarrestar la fragmentacion en las
dimensiones intra e interestatales del NMs, y esta fragmentacion re-
produce y produce desigualdades socioecondmicas, de aprendizajes,
de tipo y modalidad de bachillerato, etcétera, a través de una oferta
educativa de caracteristicas y calidades diferentes y que se concreta
en la experiencia escolar del alumnado.

Para dar cuenta de su cometido, el libro estd dividido en siete
capitulos. A grandes rasgos, los primeros cuatro pretenden dar una
vision panoramica del contexto del NMs en cuanto a sus politicas,
tipo de bachillerato y el aterrizaje curricular de la RIEMS en el estado
de Baja California; los capitulos centrales (4 y 5) son los mds exten-
sos y reconstruyen el trabajo de campo realizado en cuatro escuelas,
cada una de un subsistema distinto, siguiendo durante una leccion
a ocho docentes (cuatro del area de matematicas y cuatro de comu-
nicacién), para comprender su performance, asi como reconocer los
impactos de la RIEMS en su practica cotidiana; el estudio concluye
con dos capitulos de discusion de los hallazgos principales y de con-
sideraciones finales. A continuacion, detallo el contenido de cada
uno de los capitulos.

Luego de que esta introduccion presenta las principales herra-
mientas tedricas para realizar la investigacion y describe el desarro-
llo metodolégico que guia el analisis, el primer capitulo busca con-
textualizar el NMs bajacaliforniano; con ese fin, se presentan algunas
pautas socioeconomicas del estado, asi como propiamente algunos
antecedentes del NMs y su configuracion en los distintos bachillera-
tos, para cerrar con una presentacion de los principales indicadores
que muestran un panorama global de dicho nivel educativo.

El segundo capitulo contiene un recuento del cruce entre la po-
litica nacional y estatal para configurar la narrativa hegemonica en
torno a la Riems. Ademads, se centra en dar cuenta de las politicas gu-
bernamentales en el NMs en los dos sexenios mads recientes, asi como
reconstruir una version de la puesta en marcha de la RIEMS en Baja
California desde la mirada de las autoridades locales. Esto se enlaza
con una incursiéon en como paso la instrumentacion de la reforma de
la autoridad central a las instituciones locales.
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El tercer capitulo tiene como meta describir el paso del curricu-
lum nacional a las diferentes instituciones de bachillerato en el esta-
do de Baja California. Se abordan detalles del ambito curricular de
los cuatro subsistemas presentados en los siguientes capitulos. Asi,
se registra lo relacionado con el bachillerato tecnolégico en sus dos
vertientes: 1) el federal, representado en este caso por la Direccion
General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI) y 2) el estatal,
representado por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
(Cecyte), ademads de 3) el profesional técnico, encabezado por el
Conalep y 4) el bachillerato general, representado por el Colegio de
Bachilleres (Cobach).

El capitulo cuatro contiene una descripcion de lo que observa-
mos en dos planteles que pertenecen a dos bachilleratos seleccio-
nados debido a sus resultados por encima de la media estatal en
las pruebas estandarizadas del Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (Planea). Ademas, este capitulo también aborda
dos casos de docentes en cada uno de ellos, una persona del area de
matematicas y otra de comunicacion, recomendados por las autori-
dades como “buenos” docentes, a quienes dimos seguimiento en una
leccion, a fin de profundizar en su hacer y analizar su performance
en el marco de dos puntales de la R1EMS: 1) el Marco Curricular Co-
mun y el enfoque por competencias y 2) el perfil docente establecido
por la reforma. Uno de los casos es el Cobach vy, el otro, de la DGETT,
es el Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios
(cBTIS).

El capitulo cinco trata de los otros dos planteles abordados, que
fungiran de contraste con los del capitulo previo, porque son de ba-
jos resultados en la prueba Planea. Igual que en el capitulo cuatro, se
describen los planteles y se analiza la performance de dos docentes
de las mismas dreas citadas. En este caso, se trata de un plantel del
Conalep y de uno del Cecyte.

El sexto capitulo plantea una serie de implicaciones y una dis-
cusion de las distintas escalas abordadas, en cuatro apartados. En el
primero se responde a las cuestiones que guiaron el estudio. En los
siguientes dos se busca obtener algunas lecciones de los casos me-
diante un ejercicio de comparacién, uno relacionado con el analisis
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de la performance de los ocho docentes observados, reconociendo
algunas tendencias y matizando algunas de ellas, y el otro con las
observaciones derivadas de contrastar los cuatro planteles donde se
realizo el trabajo de campo; finalmente, en el cuarto apartado se
tejen algunas implicaciones politicas y pedagogicas sobre los cuatro
subsistemas. Por su parte, el capitulo siete reine las sugerencias y
cuestiones que cierran el estudio.

EMPLAZAMIENTO TEORICO

La perspectiva para analizar el desenvolvimiento de la RIEMS en las
aulas de Baja California tiene varios asideros en fuentes diversas,
considerados como una “caja de herramientas” (Foucault, 1992),
mas que un estructurado o acabado marco tedrico. Se parte de en-
tender la educacion “desde el lenguaje de los derechos humanos,
sociales, econémicos y culturales, como parte de una preocupacion
por la justicia” (Rivas et al, 2007: 27). El planteamiento basado
en los derechos humanos pretende una escolarizacion que satisfaga
las necesidades basicas de aprendizaje de nuestra época y mejore o
haga florecer? la vida de todo el estudiantado, cualesquiera sean sus
origenes o circunstancias, con especial hincapié en los grupos mas
vulnerables o marginados (Latapi, 2009).

Sin embargo, la caracterizacion global del sistema escolar de
Baja California, en sintonia con el nacional, segin una gran por-
cion de estudios académicos e incluso algunos oficiales, es que el
rasgo mads sobresaliente de dicho sistema es la persistencia de una
red amplia de injusticias o desigualdades que se producen y repro-
ducen de modo sistémico y cotidiano desde sus origenes y en casi
cualquier dimensién que se observe (INEE, 2018a, 2018b, 20172,

3 Se asume una postura de lo bueno como “florecimiento humano”. Siguiendo a Boltvi-
nik, el florecimiento humano se concibe como el “desarrollo y satisfaccion de necesida-
des, y desarrollo y aplicacion de capacidades™; politicamente hablando, se trata de que
esa realizacion sea posible para todos, en la existencia individual concreta, “en la cual
el individuo se despliega libre y multilateralmente a través del desarrollo y ampliacién
de sus necesidades y capacidades” (2007: 56-57).
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2015; Schmelkes, 20115 Latapi, 1993). Esto a pesar de las recientes
reformas en la escolarizacion obligatoria (los niveles basicos y medio
superior), ya que se han abocado a dar cierto orden (“recuperar”
la rectoria del Estado —se dijo en su momento— especialmente en
primaria) o dotar de cierta coherencia e identidad al NMs; en ambos
casos orientadas por un modelo gerencialista, vinculado con la ren-
dicién de cuentas, sistemas de evaluacion e incentivos al desempefio
docente individual, y por la medicion estandarizada del aprendizaje
del estudiantado. De acuerdo con Darling-Hammond (2012), la li-
mitacion mas evidente del modelo gerencialista es su externalidad a
las escuelas; por ello, tiende a desconsiderar las propias capacidades
de las escuelas para llevar a cabo sus procesos de mejora.

Por otra parte, en este estudio se asume una postura ontoepis-
temoldgica basada en ciertas vertientes del realismo critico en co-
nexion con la de los sistemas complejos; de acuerdo con Cochran-
Smith y sus colegas (2014: 11), si bien no son corrientes unificadas,
coincido en que constituyen una adecuada “plataforma” de investi-
gacion sobre sistemas complejos.

La integracion tedrica de ideas de los sistemas complejos y el
realismo critico puede ocuparse de tres problemas persistentes en
el estudio de las politicas y las practicas docentes. En primer lugar,
proporciona el sustento tedrico para la investigacion de la RIEMS y
su paso a las practicas docentes cotidianas; en ambos casos se trata
de sistemas complejos, abiertos, con multiples partes y actores que
interactian y que no pueden separarse unos de otros sin perder as-
pectos claves de como funciona el sistema y qué hace que funcione.
En segundo lugar, permite el desarrollo de explicaciones causales
complejas y contingentes que incluyen las creencias y los significa-
dos del profesorado, asi como los procesos y contextos en los que se
encuentran y, por lo tanto, dar cuenta de la agencia (y responsabi-
lidad) del profesorado y de la dindmica de las instituciones y otros
actores (incluso no humanos, como los libros de texto) en el sistema
escolar, cuyo potencial es iniciar secuencias causales que culminen
(o no) en el aprendizaje. En tercer lugar, brinda un marco para el
analisis del desempefio docente en términos de sistemas complejos
de desigualdad social que se entrecruzan y que tienen que ver con el
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poder y el acceso a oportunidades (Cochran-Smith et al, 2014: 11).
En el siguiente apartado se anotan algunas consecuencias metodolé-
gicas de esta postura.

De otra parte, concebimos las politicas educativas como prac-
ticas de gobierno, “como un curso de acciones implicitas y expli-
citas surgido primordialmente desde el gobierno, pero recreado de
manera constante por los diversos actores sociales y politicos con
el propdsito de cumplir las finalidades que el Estado se va fijando”
(Flores, 2008: 16). Al comprender las politicas educativas de esta
manera, se borra la vision unidireccional del gobierno (de arriba ha-
cia abajo) y se evita una mirada homogénea, eficientista y unificada
del punto de vista gubernamental. De acuerdo con Rivas,

las précticas de gobierno son relaciones de poder que se producen,
reproducen y transforman en el nivel micro de las interacciones peda-
gogicas, en el nivel meso de gestion y gobierno, y en el macro nivel de

la regulacion sistémica de las politicas (2015: 17).

Entre las diferentes escalas hay cierta conexién y flujos ligados
a la comunicacion de discursos, pero donde también se conducen
otros recursos que llevan a Rivas a tratarlos como “canales de co-
municacion sistémica de la politica educativa”. Se entienden “como
mecanismos recurrentes con una logica propia de intervencion, que
establecen distintos niveles de coercion sobre los actores e institu-
ciones” (2015: 19). Dichos canales producen sentido y efectos “en
si mismos”, y a través del tiempo se convierten en puentes conso-
lidados que Rivas llama dispositivos. Este es precisamente el papel
que cumpliria, en general, la RIEMS y sus elementos como el Mmcc y
el perfil docente.

La riEMS y las demds reformas educativas pretendieron ciertos
cambios, podria decirse que buscaban regular grandes contingen-
tes de instituciones, agentes y practicas sobre aspectos decisivos del
sistema escolar, pero por su propia logica generaron efectos no de-
seados o imprevistos que vale la pena abordar. En este caso, interesa
aproximarse a cambios observables a partir de la RIEMS en aulas
especificas; esto era sin duda su mayor reto, porque, como suele su-
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ceder en las intervenciones reformistas, lo mas comun es que lleguen
unicamente a la “periferia de la escuela” (Razo, 2018); o, si mejor
les va, se queden en la entrada del salon de clases, pero dificilmente
modifiquen el proceso y las practicas de aula, porque la performance
del docente no se cambia por decreto.

La perspectiva antropoldgica asumida para indagar y aproxi-
marse al proceso de escolarizacion de las escuelas y aulas se afilia
a la corriente “procesualista”. De acuerdo con Turner (1974: 37),
debemos aprender a pensar las sociedades como entes en flujo conti-
nuo. La vida social es un eterno fluir, un flujo incesante tensado por
orden y desorden, por lo determinado e indeterminado. Se trata de
un fluir paradoéjico, porque ese movimiento nos descubre cierto re-
lieve endurecido cuando se observa en retrospectiva o se reflexiona
sobre ello, y a la vez todo intento de fijar la realidad social supone
aceptar su naturaleza mutable, (re)generativa (Diaz Cruz, 2014: 83).

La tension entre estructura social y agencia humana ha informa-
do buena parte de las teorias sociales. En ese sentido, el reto es inte-
grar las microdindmicas y las fuerzas macrosociales; esto es, atender
el estudio de las estructuras sociales, asi como también las acciones
de los sujetos historicos corporeizados, sus intereses, disposiciones
y aspiraciones en circunstancias especificas. Esta perspectiva pro-
cesual es un enfoque orientado hacia las personas y su capacidad
de manipular, innovar, transformar y crear el mundo social, pero
también uno que reconoce que las estructuras, instituciones y ciertas
materialidades constrifien y regulan los comportamientos individua-
les (Diaz Cruz, 2014, 2008).

Establecer puentes entre las estructuras, procesos y agencia hu-
mana, entre la cultura y la subjetividad, implica considerar las rela-
ciones de poder histéricamente conformadas, asi como las tensiones
irresolubles que les son inherentes. En este sentido, se echa mano de
la nocidén de performance* para dar cuenta de la “practica docente”

4 De acuerdo con Diaz Cruz, “la performance esta articulada con la creacion de la pre-
sencia: puede crear y hacer presentes realidades y experiencias suficientemente vividas
como para conmover, seducir, engafiar, ilusionar, encantar, divertir, aterrorizar” (2008:
40). La performance se refiere a un proceso en que los participantes completan, ejecu-
tan o realizan algo.
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en las aulas, que, si bien se ha tematizado de este modo, no termina
de captar la idea de repeticion al mismo tiempo que de emergencia
que implica el desenvolvimiento del profesorado, ni permite del todo
corporeizar las disposiciones historicamente situadas de cada docen-
te dentro del “ceremonial escolar cotidiano”,s donde se entretejen
y se concretan simultineamente las diferentes escalas de la politica
educativa.

Por ello, se afiade la nocién de ceremonia y no ritual, que ha
guiado algunos estudios en el campo educativo (McLaren, 2003; Fer-
nandez, 2012), debido a sus resonancias misticas o religiosas, pero
también porque parece menos cargada del peso sociologizante con
que se ha usado (Aguilar, 2005). Mds auin, la nocion de performance
permite a la vez situar como unicas las realizaciones de cada docente
y compararlas, siguiendo ciertas pautas contextuales y disposiciones
individuales.

De acuerdo con Lahire, las disposiciones de las personas pueden
ser entendidas como el producto interiorizado de la frecuencia mas
o menos intensa en determinados contextos de accidon; es decir, toda
persona se caracteriza por una serie de experiencias pasadas con
las cuales “entramos” en un contexto “con el peso de un pasado
incorporado, mas o menos durables de ver, de sentir y de actuar”
(2z017: 7).

Como complemento a los conceptos de performance, ceremo-
nias cotidianas y disposiciones, vale la pena introducir la nocién de
postura, que nos sera util para perfilar la de las y los docentes del
NMs frente a la RIEMS y su propio desenvolvimiento. Retomando a
Cochran-Smith y Litle (1999: 289, apud Cochran-Smith, 2003: 7-8),
en sus investigaciones han hablado de una “postura indagadora” en
el campo de la formacién docente. En tal sentido, dicha postura

5 Laidea de ceremonia escolar o dulica cotidiana se deriva, en parte, de la idea de Achili
de cotidianeidad social, la cual “supone dar cuenta de précticas, sujetos, procesos
permeados por huellas de distintos tiempos y ‘espacios’/situaciones que se van en-
trecruzando”. En este sentido, se aleja de ciertas concepciones acerca de lo cotidiano
entendido como espacio “micro”. Mds bien, continua Achili, “se la considera como
una zona de nexos concretos entre diferentes escalas y dimensiones que, sin entender-
las como causales directas, intenta mostrar las condiciones y limites al interior de las
cuales se configuran cotidianos particulares” (2015: 105).
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refiere a una posicion del cuerpo, pero también describe una orien-
tacion politica, particularmente su consistencia a través del tiempo.
Estas autoras usan la metifora de postura, y asi se entendera aqui,
tanto en su sentido de ubicacion fisica del cuerpo como de orientacion
de las actividades intelectuales y perspectivas a lo largo del tiempo.
En otras palabras, con esta metafora aludimos a las formas en que
nos situamos, en que vemos y las lentes mismas que usamos.

La caja de herramientas te6rico-metodoldgicas se ira desplegan-
do con mas detalle conforme se vayan requiriendo. Ahora se descri-
be el camino recorrido para realizar el estudio y la presentacion de
los resultados.

DESARROLLO METODOLOGICO

Las decisiones metodologicas se desprenden en mayor medida de
la perspectiva tedrica asumida, la cual, como se dijo en el aparta-
do previo, se relaciona con vertientes de la complejidad y el realis-
mo critico; por lo tanto, las politicas y las acciones del profesorado
en el aula se piensan en términos de sistemas complejos, abiertos,
multiples y superpuestos, por lo que no pueden entenderse en tér-
minos de relaciones directas, causales, lineales y manipulables en-
tre varios componentes, sino en términos de relaciones dindmicas
y cambiantes e imprevisibles entre los individuos y las estructuras.
Esto nos permite abordar dos problemas criticos de la teoria social:
una forma de relacionar cuestiones macro y micro sin ser meramente
agregativos o reduccionistas, y una forma de describir la relacion
agencia-estructura como un interjuego de superposiciones donde
la agencia humana a veces tiene la capacidad de iniciar ciertas se-
cuencias causales (Byrne, 2001: 36).

De este modo, para dar cuenta de la performance docente en re-
lacion con la RIEMS, al menos deben considerarse tres sistemas com-
plejos superpuestos y recursivos: el sistema del docente individual,
el sistema de la escuela y el organismo institucional (que llamaremos
subsistema, como comunmente se le conoce) al que pertenece cada
plantel. Esto en gran medida se corresponde con los distintos niveles
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de “concrecion” que se pensaron para el desarrollo de la RIEMS, en
el marco de la diversidad del sistema nacional de tipo medio supe-
rior, segun el Acuerdo 442. Cabe apuntar que ahi se habl6 de cuatro
niveles, pero los tres ultimos son los mas significativos y tendientes a
cambiar en la medida que se ponen en acto en cada subnivel: 1) nivel
“interinstitucional”, se trata del acuerdo nacional donde se definie-
ron los componentes del Mmcc y los mecanismos de instrumentacion
de la reforma; 2) nivel institucional, donde ubicamos los subsiste-
mas estatales o federales (y tal vez algunas instituciones como los
bachilleratos universitarios amparados en su autonomia), los cuales
trabajarian para adecuar sus planes y programas de estudio y otros
elementos de su oferta a los lineamientos generales del sNB; 3) nivel
de la escuela, o sea, estrictamente los planteles que instrumentarian
la R1EMS y el desarrollo de las competencias esperadas, y 4) nivel de
aula, que seria el ultimo eslabon y escenario de despliegue del mcc,
sobre todo de parte del profesorado (sEp, 2008b: 4).

Mediante la perspectiva metodoldgica propuesta se busca
identificar patrones emergentes de interaccion dentro y entre los
mencionados niveles de actividad, reconociendo causas complejas,
contingentes y multiples; asimismo, aquélla nos permite abordar
la responsabilidad y la agencia del profesorado, reconociendo la
complejidad de la imprevisibilidad y las conexiones entre si 'y de los
diversos sistemas (Cochran-Smith et al., 2014: 21). De este modo,
no se renuncia a la agencia humana y la responsabilidad, sino que
se las trata con la apreciacion adecuada de incertidumbre, comple-
jidad e imprevisibilidad en diferentes condiciones locales y bajo di-
ferentes circunstancias, para contribuir con conocimientos sobre lo
particular, pero que también son ttiles mas alla del contexto local
y mas alla de un solo momento en el tiempo (Cochran-Smith et al.,
20T4: 19).

Si bien partimos del condicionamiento estructural de las accio-
nes, la performance docente se entiende como un sistema complejo
que se produce y se reproduce a si mismo a través de interacciones
en multiples niveles, definido por cierta historicidad, ciertos parame-
tros y afectado por los otros sistemas y dentro de él. Influido tanto
por la historia del sistema escolar estatal, incluso nacional, como por
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el entorno, el proceso de autorganizacion cambia las relaciones entre
los elementos del sistema a medida que surgen nuevas relaciones; es
decir, es un sistema anidado, pero en constante resurgencia.

El presente estudio sigue tres estrategias complementarias, con
una logica de lo general a lo particular y 2017 como fecha limite
para los datos, debido a que la mayor parte del trabajo de campo se
realiz6 durante 2016. Por una parte, se ofrece una descripcién con
datos secundarios del Nms bajacaliforniano, de sus politicas guber-
namentales y de los indicadores disponibles, complementados con
un par de entrevistas a funcionarios estatales (un director del Nms
y un exsecretario de Educacion), asi como una serie de entrevistas
informales con directivos de los planteles estudiados, todo ello te-
niendo en cuenta el horizonte macro del NMs en el pais y los cambios
que hasta antes de 2018, en mayor o menor medida, regularon el
sistema escolar.

Por otra parte, en el nivel meso se trabajé con informacion de
primera mano y de datos oficiales (informes, evaluaciones, presenta-
ciones y estadisticas estatales) sobre una muestra de cuatro subsiste-
mas escolarizados, que suman la mayor cantidad de estudiantes del
estado: uno federal, el cBTIS, y tres de administracion estatal: dos de
bachillerato tecnoldgico (Cecyte y Conalep) y uno de bachillerato
general, el Cobach.

Finalmente, la seleccion de la muestra de escuelas se decant6
a través de los resultados de las pruebas estandarizadas conocidas
como Planea de los ciclos 2015-2016 y 2016-2017. Se eligieron
dos escuelas con resultados bajos y otras dos con resultados altos
0, mds precisamente, por abajo y arriba de la media, con la idea de
tener una via de comparacién de una muestra de planteles prototipo
en cada subsistema. Posteriormente, con la anuencia de las direccio-
nes generales y mediante un proceso de negociacion, sobre todo con
las directivas de los planteles, atisbamos las aulas de ocho docentes
(cinco varones y tres mujeres) y, mediante una estrategia de corte
antropoldgico, etnografico principalmente, reconstruimos al menos
una leccion por cada docente, es decir, seguimos el inicio de un tema
hasta su conclusion (a menudo mas de una clase), que puede conte-
ner o no un apartado de evaluacion o calificacion.
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En cada centro escolar, para profundizar en el reconocimien-
to de algunas huellas de la R1EMS, seguimos el desempefio de do-
centes de las areas de matemadticas y comunicacion. Esta eleccion,
ante todo, partié de una supuesta correspondencia con las materias
mas evaluadas por la prueba Planea; luego quedd en evidencia la
artificialidad de dicha decision, pues pudimos haber elegido otras
disciplinas. Escribo en plural, debido a que construi un equipo de
investigacion para realizar las observaciones de aula: dos estudiantes
de los ultimos semestres de la carrera de historia y un par mas con
maestria en disciplinas sociales fueron las personas mas consistentes,
pues se sumaron otras, pero no concluyeron el trabajo de campo o
el informe final.¢ Los criterios para el seguimiento de dos docentes
en cada plantel fueron: 1) un/a docente de matematicas o ciencias y
otro/a de comunicaciéon o materias afines, y 2) que las autoridades
los recomendaran como “buenos/as” docentes. Cabe aclarar que la
categoria entrecomillada result6 interpretada de modo diverso en
cada caso, pero de eso s6lo me di cuenta en la ultima escuela, por-
que reconoci que la mayoria de las autoridades interpret6 de modo
ambiguo dicha palabra, a pesar de que la asocié casi siempre con la
idea de que el/la docente consiguiera aprendizajes significativos o
presentara un desempefio sobresaliente. Al parecer, la mayoria de
las autoridades en los planteles visitados concibe como buen docente
a quien cumple con los requerimientos administrativos y laborales
como no faltar, llenar formatos y entregar calificaciones a tiempo e
incluso no ser problematico, antes que por otras razones; aunque
también hay quien lo entiende como aquella persona que tiene con-
trol sobre los grupos considerados dificiles o porque se rumora que
es bueno sin precisar por qué; incluso en un caso me recomendaron
a un docente llegado del concurso de oposicion para sondear si,
efectivamente, ademads de “idéneo”, era bueno.

Con todos aplicamos cuestionarios, entrevistas e incluso la gra-
bacion mediante video de las lecciones (excepto uno, a peticion

6 Si bien el equipo no tenia experiencia en trabajo etnografico, construimos una herra-
mienta (una pauta de observacidn) y realizamos un par de pruebas piloto, para que
se familiarizaran con el registro, salvo en un caso que no pudo hacer la prueba por su
incorporacién tardia.
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suya) y recopilamos informacion de la historia y contexto de cada
plantel.” Los cuestionarios contenian preguntas, en mayor medida
cerradas, sobre la opinién del profesorado en torno a la RIEMS (to-
mando como base el MMmc, planificacion, evaluacion, herramientas
didacticas, atencién a la diversidad, etc.). Este fue el primer instru-
mento que aplicamos a cada informante, aunque no necesariamente
el que se complet6 primero, pues se dejé mds o menos una semana
para responder, si bien varios lo devolvieron luego de concluir la
entrevista. Ambas respuestas se utilizaron para contrastar lo que
después observamos durante su desempeno en las aulas.

Las entrevistas se construyeron también con categorias asocia-
das con el Mcc en sus niveles de “concrecion” de aula, plantel y
subsistema, y las competencias docentes, en tanto testimonios desde
la perspectiva del profesorado; asimismo, se incluyeron preguntas
para conocer parte de su historia de como llegaron a la docencia, sus
opiniones sobre la escuela y sus estudiantes, sobre la RIEMS y el en-
foque por competencias en su plantel y en su performance, asi como
la descripcion de una clase. Las entrevistas fueron semiestructuradas
y realizadas, generalmente, en aulas vacias de los planteles y s6lo en
un caso al lado de donde estaba el grupo del docente en ese momen-
to; es decir, la mayoria fueron hechas en un espacio familiar para el
profesorado en un horario que ellos o ellas dispusieron, pero en un
par de casos no fue posible porque a un docente le tom6 tiempo de
dos clases completarla y en otro se realizo en un cubiculo (colectivo)
de docentes, donde medianamente se tuvo privacidad y algunas in-
terrupciones. Las entrevistas fueron grabadas (con el permiso de las
y los informantes), transcritas y analizadas a partir de la técnica de
analisis de contenido (Bardin, 1996).

Los videos buscaron cubrir el conjunto de la leccion observada,
pero, dado que fueron realizados con una cidmara que no contaba
con buena recepcion de sonido, sélo se utilizaron como complemen-
to de las observaciones que se recogieron mediante una pauta de

7  También realizamos un par de entrevistas informales con dos directivos, asi como con
otros funcionarios de los cuatro planteles, incluso grupos focales con estudiantes, pero
esos materiales se utilizan en menor medida, ya que el centro del estudio es el punto de
vista del profesorado.
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observacion, pero sobre todo mediante el registro continuo con reloj
en mano, lo mas préximo a las actividades docentes, buscando recu-
perar el proceso de ensefianza y la performance docente.

En conjunto, las observaciones, los videos, las entrevistas, los
cuestionarios escritos y la informaciéon documental proporcionada
por las autoridades de los planteles o el profesorado, asi como la in-
formacion publica en todos los casos, sirvieron para la triangulacion
de la informacion.

El modelo de anilisis siguié dos rutas mas o menos paralelas. Por
un lado, se pensé cada escuela y cada docente como un estudio de
caso. En otras palabras, empleamos un enfoque comparado de casos
(Yin, 1994), lo que nos permitié obtener informacién con preten-
siones holisticas, aunque necesariamente fragmentada e incompleta,
tanto de cada docente como de cada escuela; ello tiene la ventaja
de pensar en forma “anidada” cada docente en cada escuela y cada
plantel dentro de cada subsistema mas o menos integrado. Por otro
lado, la perspectiva comparada también sirvid para contrastar parte
de la normativa de la RIEMS en cada subsistema y plantel; asimismo,
comparar en alguna medida lo observado en las practicas de ciertas
lecciones del mcc, teniendo como marco las competencias docentes
impulsadas por la reforma. Desafortunadamente, como no vimos
los mismos cursos, la comparacion esta relacionada con el esquema
y la forma en que realiza cada docente su performance, pero no en
los contenidos.

Finalmente, desde una mirada critica, se discuten los resultados
en clave de justicia educativa/escolar que implica tres dimensiones,
siguiendo a Fraser (2008): reconocimiento de las diferencias y las
desigualdades, (re)distribucion de recursos materiales, humanos y de
aprendizajes, asi como participacion (procurando sea paritaria) den-
tro de las comunidades escolares.
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SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

ANUIES

BID
CAED
CAEP
Cast
CBTA
CBTIS

Cecyte
CEMSAD

CEPPEMS

Certidems
CETIS
Cetmar
CIPPEC

Cobach
Conacyt
Conaedu-EmMs

Conalep

Conapo

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Atencion para Estudiantes con Discapacidad
Comunicacion en los Ambitos Escolar y Profesional
Centro de Asistencia y Capacitacion Tecnoldgica
Centro de Bachillerato Tecnologico Agropecuario
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial

y de Servicios

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
centros de educacién media superior a distancia
Comision Estatal para la Planeacion y Programacion
de la Educacién Media Superior

Certificacion Docente del Nivel Medio Superior
Centro de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios
Centro de Estudios Tecnoldgicos del Mar

Centro de Implementacion de Politicas Publicas

para la Equidad y el Crecimiento

Colegio de Bachilleres

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Autoridades Educativas,
capitulo Educacion Media Superior

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

Consejo Nacional de Poblacién



Coneval Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social
Copeems Consejo para la Evaluacion de la Educacion

de Tipo Medio Superior

Coplade BC Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Baja California
Cosdac Coordinacién Sectorial de Desarrollo Académico
CTSYyV ciencia, tecnologia, sociedad y valores
DGB Direcciéon General de Bachillerato
DGCFT Direccidon General de Centros de Formacién

para el Trabajo

DGECYyTM Direccién General de Educacién en Ciencia

y Tecnologia del Mar
DGEST Direccién General de Educacion Secundaria Técnica
DGETA Direccion General de Educacion Tecnologica Agropecuaria
DGETI Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial
DGETIC Direccion General de Ensefianzas Tecnologicas

Industriales y Comerciales

DOF Diario Oficial de la Federacion
ECA estrategias centradas en el aprendizaje
Ecodems Evaluacién de Competencias Docentes

para la Educaciéon Media Superior
Enaid Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccion de Datos Personales
ENFCPEMS Estrategia Nacional de Formacién Continua
de Profesores de Educacién Media Superior
ENLACE Evaluaciéon Nacional de Logros Académicos
en Centros Escolares
Exeims-BC Examen Estatal de Ingreso a Media Superior

en Baja California

Exhcoba Examen de Habilidades y Conocimientos Bésicos
IIDE Instituto de Investigacion y Desarrollo Educativo
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INEE Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
Inegi Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISEP Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos
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IISUE

ITT
LGSPD
MCC
Minerd
NMS
OCDE

PAN
PAPDI
PEA
PED
PSE
PFLC
PISA
Planea
PLC
PNEA
PRI
RA

Proforhcom

Profordems

Profordir
Redipe
RVOE
RIEMS
SEBS
Sedesol
SEE

SEP
Semarnat
SEMS

Sisar

Instituto de Investigaciones

sobre la Universidad y la Educacion

Instituto Tecnoldgico de Tijuana

Ley General del Servicio Profesional Docente

Marco Curricular Comin

Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
nivel medio superior

Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos

Partido Accién Nacional

Programa de Analisis Politico de Discurso e Investigacion

Poblacién Econémicamente Activa

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Sectorial de Educacion

Preparatoria Federal Lazaro Cardenas
Programme for International Student Assessment
Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
Programmable Logic Controller

poblaciéon no econdémicamente activa

Partido Revolucionario Institucional

resultado de aprendizaje

Programa de Formacion de Recursos Humanos
Basada en Competencias

Programa de Formacion Docente de Educacion
Media Superior

Programa de Formacion de Directores

Red Iberoamericana de Pedagogia
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
Reforma Integral de la Educacion Media Superior
Secretaria de Educacion y Bienestar Social
Secretaria de Desarrollo Social

Sistema Educativo Estatal

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Subsecretaria de Educaciéon Media Superior

Sistema Arquimedes

SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS
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Siseems Sistema de Servicios Escolares de la Educacién

Media Superior

SNB Sistema Nacional de Bachillerato

SPD Servicio Profesional Docente

TBE telebachillerato estatal

TIC tecnologias de la informacién y la comunicacion

UABC Universidad Auténoma de Baja California

vach Universidad Auténoma Chapingo

UEMSTIS Unidad de Educacion Media Superior Tecnoldgica
Industrial y de Servicios

UIA Universidad Iberoamericana

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

Unicef United Nations Childrens Fund

UTT Universidad Tecnoldgica de Tijuana
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1. EL CONTEXTO DEL NMS EN BAJA CALIFORNIA

En este capitulo se presenta un marco contextual para comprender
la situacion particular en que se desenvuelve el nivel medio superior
en el estado de Baja California. Se trata de esbozar las condiciones en
que se realiz6 el trabajo de campo en escuelas de dicho nivel, por
lo que se abordan distintas dimensiones como la socioeconémica,
la organizacién del sistema educativo estatal y la trayectoria de los
principales indicadores del Nms.

EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE BAJA CALIFORNIA

Como se sabe, Baja California tiene indices oficiales de marginacion
bajos en casi todos los municipios, aunque en la mayoria de ellos
hay zonas consideradas de alta marginacién. Por ejemplo, datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) —organismo publico descentralizado nacional encargado
de la medicion de la pobreza y la evaluacion de los programas socia-
les— sobre rezago social y pobreza indican que hubo cierta reduc-
cion consistente de la poblacion en condicion de pobreza entre 2010
y 2016. Entre los rubros que miden la pobreza en la entidad fronte-
riza, los datos de Coneval (2016) indican que estin por encima de
la media nacional, salvo en el acceso a la salud; en este caso, a pesar
de que mejord en dicho periodo, Baja California esta por debajo del
promedio nacional de 2016 (15.5 contra 17.3 por ciento).
Asimismo, entre 2010 y 2016 el nimero de personas en situa-
cion de pobreza se redujo en 230.69 miles, lo que representa una



disminucion de 9.3 puntos porcentuales (Sedesol, 2018: 3). El Cone-
val considerd que, entre 2010 y 2015, Baja California fue un estado
con rezago social muy bajo, salvo en 2015, que se le calificé como
bajo; es decir, descendié un peldafio en términos generales. En
todo caso, ha permanecido en el lugar 28 en dicho lustro entre las
entidades del pais, esto significa ubicarse entre los primeros cuatro
con menos rezago en el ambito nacional.

Cuaoro |
Evolucidn de las carencias sociales y el ingreso econdémico en Baja California
(porcentajes de poblacion, 2010-2016)

Nacional Estatal Posicion

Indicador 2016 2010 2012 2014 2016 nacional
Rezago educativo 17.4 16.9 14.6 154 13.3 6
Acceso a la salud 155 314 22.3 19.4 17.3 26
Seguridad social 55.8 54.7 55.7 51.8 43.0 8
Calidad y espacios 120 9.9 8.1 10.6 7.8 Il
en la vivienda
Servicios bdsicos 19.3 6.6 44 2.1 6.3 7
en la vivienda
Alimentacién 20.1 164 152 172 149 4
Poblacién 175 9.8 109 9.7 54 2
con ingreso
inferior a L8M
Poblacién con 50.6 379 38.8 352 29.0 3

ingreso inferior a LB

Fuente: tomado de Sedesol (2018: 1)

Notas: 181= linea de bienestar minimo. (8= linea de bienestar.

Las fuentes oficiales destacan que el combate a la pobreza mul-
tidimensional en el estado fronterizo ha estado acompafiado por el
fortalecimiento del ingreso de las personas, a través de acciones que
incentivan la creacion de empleos formales. Segun datos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el nimero de trabajadores afiliados en la
entidad se incremento en 190.3 miles de personas entre 2012 y el tercer
trimestre de 2017. También concuerda con la tendencia negativa nacio-
nal de informalidad laboral, que ain es muy alta en el estado, pues se
ubicé en 39.7 por ciento en el ultimo periodo citado (Sedesol, 2018: 3).

La colindancia espacial del estado de Baja California es de gran
relevancia geopolitica, pues le permite ser parte de una region es-
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tratégica, porque tiene frontera con la entidad estadounidense de
California; a través del Océano Pacifico comparte mercados con los
paises de la Cuenca del Pacifico (Japon, China, Filipinas y las Co-
reas, entre otros) y mantiene vinculos estrechos dentro del pais con
los estados de Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. Se dice que es
una tierra fértil, en cuyas costas también existen, se reproducen y se
capturan diversas especies del mar para el consumo interno y para
exportacion; “existe una planta productiva y transformadora de
bienes de consumo a gran nivel y calidad de exportaciéon. Asimis-
mo, se cuenta con una infraestructura bdsica en carreteras, puertos,
aeropuertos, cruces fronterizos, hospitalaria, educativa, deportiva,
cultural y de esparcimiento” (Gobierno del Estado, 2013: 25).

En las ultimas cinco décadas, el perfil del estado se ha ido decan-
tando hacia las actividades econdmicas terciarias y secundarias, en de-
trimento de las primarias. Segtin datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en 2016 las actividades terciarias (comercio
y servicios) cubren §5.5 por ciento, mientras las manufacturas o activi-
dades secundarias alcanzan 41.7 por ciento, por lo que las actividades
agricolas y ganaderas apenas cubren 2.8 del Producto Interno Bruto.

Con datos de la encuesta intercensal de 2015, el Comité de Pla-
neacion para el Desarrollo del Estado de Baja California (Coplade Bc)
sostuvo que de las personas de 15 afios y mds, 60.2 por ciento eran
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), cifra que es mayor al dato
nacional (54 por ciento), mientras que 39.7 por ciento es Poblacion
No Econémicamente Activa (PNEA). Tijuana es el municipio que tiene
una mayor proporcioén de PEA, con 61.8 por ciento. De la PEA que
se encuentra ocupada en la entidad, la mayoria es clasificada como
empleados/as u obreros/as (71.9 por ciento), seguida por quienes tra-
bajan por cuenta propia (16.4 por ciento) (Coplade Bc, 2016: 8).

En este contexto, el gobierno estatal consider6 en el plan estra-
tégico 2013-2019 que las principales vocaciones del estado de Baja
California eran:

« Region productora de vino con reconocimiento mundial.

« Centro con manufacturas de clase internacional.
« Region artesanal y mueblera con alto significado cultural.
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« Centro de servicios médicos de alta calidad.

« Destino turistico reconocido internacionalmente.

« Region especializada en la produccion y procesamiento de ali-
mentos para el mercado internacional (hortalizas, productos
marinos y acuicolas, avicolas, bovinos, lacteos, etc.).

« Centro logistico entre los mercados de México, Estados Unidos
y los paises de Oriente.

« Region productora y abastecedora de energia sustentable para
California.

«  Destino habitacional, inmobiliario y de esparcimiento para jubila-
dos, pensionados y retirados (Gobierno del Estado, 2013: 27-28).

En resumen, se trata de un estado fronterizo dinamico que ha
sabido aprovechar su posicion geoestratégica y contar con el im-
pulso de nativos y avencindados, sobre todo en las ciudades mas
grandes (Tijuana y Mexicali), que, junto con el resto de las locali-
dades urbanas, alcanzan un indice de 92 por ciento de poblacion
urbana, segtin datos del censo 2010 del Inegi, y es probable se siga
incrementando, toda vez que la poblacion total pasé de 3 115000 en
2010 a 3315766 personas en la encuesta intercensal de 2015. Ade-
mas, debe reconocerse la importancia que la inmigracion ha tenido
en esta entidad federativa, pues segtin el Conapo, empleando datos
del Inegi, por lugar de origen, 55.7 por ciento de la poblacion total
nacio en Baja California, 40.0 en otra entidad y 3.7 por ciento en
Estados Unidos (Coplade Bc, 2016: 9).

Un indicador del bajo nivel de marginacion estatal, que se refleja
en el ambito educativo, esta ligado con el indice de rezago escolar.
Los datos de 2015 indicaban que en Baja California el indice de per-
sonas analfabetas de 15 afios y mas paso de 3.5 por ciento en 2000
a 1.9 en 2015; en el mismo periodo la poblacion de 6 a 14 afios
que no asistia a la escuela pasé de 7.6 por ciento a 3.1; mientras la
poblacion de 15 afios y mas con educacion bésica incompleta pasé
de 44.4 a 29.8 por ciento. En breve, segun los datos estatales, en los
tres lustros mds recientes se observa una clara tendencia de mejora
en dicho indice, y se sitia por debajo del promedio nacional, que
también ha mantenido una mejora constante.
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Cuapro 2
Grado de rezago educativo nacional y en Baja California (2000, 2005, 2010 y 2015)

Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacion
analfabeta de 6 a 14 afos que no de |5 afios y mas
de 15 afios o mas asiste a la escuela con educacion basica
incompleta
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
Nacional 9.5 8.4 69 55 82 53 4.8 35 524 460 411 353

Baja
California 35 30 2.6 1.9 7.6 4.8 4.0 3.1 444 389 350 298

Fuente: Coneval (2016:5).

DESARROLLO DEL NMS EN BAJjA CALIFORNIA

El nivel medio superior en el estado fronterizo tom6 forma a partir
de la creacion de la Universidad Auténoma de Baja California (UABC)
en 1957.% De hecho, en 1958 la Preparatoria Mexicali, la primera y
creada en 1954 por el gobierno del estado, pas6é al Comité Estatal
Pro Universidad, segtn se lee en un sitio web de la historia del que
seria a partir de 1981 el Colegio de Bachilleres, plantel Mexicali,
heredero de dicha preparatoria (Cobach Mexicali, ca. 2004).

Durante las décadas de los sesenta y setenta se crearon ocho
preparatorias dependientes de la UABC, a las que se sumaban las es-
cuelas privadas incorporadas, cuyos rasgos principales eran: plan de
estudios anual, unitario y con duracion de dos afos; la busqueda del
equilibrio entre ciencias y humanidades en la distribucion de asig-
naturas; evaluaciones mensuales con el requisito de 8o por ciento de
asistencia parar tener derecho a examen ordinario y 65 por ciento
y minimo § de calificacion para examen extraordinario; quienes no
cubrieran alguno de estos requisitos debian presentar un examen a
titulo de suficiencia (oral y escrito) ante dos sinodales (Sandoval,
1997: 501). Segun este autor, dicho plan se mantuvo hasta 1974,
cuando se adoptd un plan semestral y se hicieron modificaciones
relevantes en las materias (1997: 502).

8 Hay un antecedente de dicho nivel en Tijuana: la Preparatoria Lizaro Cardenas
(1946), que se ubicé donde antes fue el famoso casino Agua Caliente, la cual segin su
sitio web a partir de 1973 se convirtié en “federal” (de hecho, de las pocas en el pais)
y es la de mayor prestigio en el municipio (pFLC, 2018).
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La situacion del Nms en Baja California tuvo un hito importante
en 1981, cuando se desincorporaron las preparatorias de la UABC
para formar el Colegio de Bachilleres, lo que implico establecer el
bachillerato de tres afios impartido semestralmente. Segun la propia
resefia historica del entonces nuevo subsistema en su pagina oficial,
éste se cred porque las escuelas particulares incorporadas habian
crecido sin estricto control por parte de las autoridades educativas,
y “existia la necesidad de contar con una instituciéon que, al mismo
tiempo que forma personas aptas para continuar sus estudios en
universidades, también las prepara para ser capaces de integrarse
al sector productivo” (Cobach Bc, s. d.: s. n. p.). De este modo, si-
guiendo la misma fuente, el 20 de junio de 1981 se publica en el Pe-
riodico Oficial del Estado de Baja California la creacion del Colegio
de Bachilleres local, como un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, para “proporcionar
una formacion integral mediante un plan de estudios que aborda la
preparacion propedéutica y terminal, complementado con activida-
des deportivas, artisticas y culturales, asi como con los apoyos que
favorecen el desempefio académico y el desarrollo biopsicosocial del
estudiante” (Cobach Bc, s. d.: s. n. p.).

Para los afos ochenta se habian incorporado al panorama del
NMs en el estado los bachilleratos tecnologicos federales dependien-
tes de la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial
(DGETI), cuya denominacion se establecié en 1971, cuando hubo
cierta restructuracion en la Secretaria de Educacion Publica y se de-
terminé que la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior se
transformaria en la Subsecretaria de Educacion Media, Técnica y
Superior, que fue donde se adscribié la DGETI (2013).

Asimismo, en 1980 se establecio el Conalep, bajo la modalidad
de estudios técnicos terminales, esto es, sin continuidad para estu-
dios superiores. Segun Trujillo Vargas, entonces era conocido como
Conalep Noreste, ya que abarcaba la region compuesta por los es-
tados de Baja California, Baja California Sur y Sonora (2013: 29).

En 1992, como parte del proceso de descentralizacion de la sep
contenido en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Edu-
cacion Basica, se creod el Instituto de Servicios Educativos y Pedago-
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gicos (1SEP) de Baja California, organismo publico descentralizado
receptor de la educacion basica y normal que hasta entonces estuvo
a cargo de la federacion. Con el 1sEP se duplicd, al menos en buro-
cracia, la administracion que realizaba la Secretaria de Educacion y
Bienestar Social (SEBS), encargada de la parte estatal. Segun Reyes
(2003: 111), a las 43 dependencias de la SEBS se sumaron otras 83
del 1sEP, entre direcciones, coordinaciones, jefaturas de departamen-
to, etcétera. Si bien se tenia prevista la fusion paulatina, no fue hasta
1999 que se nombrd a un solo titular para ambas dependencias y
en 2001, mediante un decreto del gobernador, se establecié que “se
faculta al titular de ambas instituciones, para que pueda designar,
nombrar o comisionar a servidores publicos unicos para ejercer fun-
ciones directivas en los dos subsistemas” (ISEP, s. d.: 11). Con ello se
sentaron las bases para la integracion del Sistema Educativo Estatal,
que no Secretaria de Educacion, pues hasta el cierre del presente
estudio (2017) las dos estructuras funcionaban como una sola, pero
no organicamente. Esto duplicaba algunas dependencias, a pesar de
los intentos de restructuracion (especificamente desde el 1SEP), como
se mencioné en el manual de organizacion para el 2005 (ISEP, s.d.:
11). Un ejemplo: para la formaciéon docente del nivel basico existen
dos instancias que propician dispersion mds que articulacion, por-
que una parte se ubica en el nivel basico y otra en el nivel superior.

Para 1999, como parte del influjo descentralizador, el Conalep
se transfirio al gobierno estatal, por lo que se convirtié en organismo
publico descentralizado del gobierno de Baja California, integrado
por seis planteles ubicados en cuatro municipios: Mexicali, Tijuana,
Tecate, Ensenada y un Centro de Asistencia y Servicios Tecnologicos
en el municipio de Tijuana.

La oferta del nivel medio superior en el estado se complet6 a
finales de la ultima década del siglo xx, de manera mas precisa en
1998, con la creacion del Colegio de Estudios Cientificos y Tecno-
logico de Baja California (Cecyte BC), un bachillerato tecnologico
bivalente (propedéutico y de capacitacion laboral) establecido como
organismo publico descentralizado del gobierno estatal. Se inicié
con cuatro planteles: uno en Mexicali, dos en Tijuana y uno en Ense-
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nada, que atendian a 454 estudiantes, y es la institucién que mas ha
crecido en las ultimas dos décadas, llegando casi a los 30 planteles.

La clasificacion estatal del Nms en las tltimas dos décadas des-
cribe que estd organizado por instituciones de sostenimiento estatal,
federal y particular. Al sistema estatal de nivel medio superior per-
tenecen el Cobach, el Cecyte y el Conalep; al federal, la DGETI, que
coordina a los centros de bachillerato tecnologico industrial y de ser-
vicios (CBTIS), y los centros de estudios tecnoldgicos, industriales y
de servicios (CETIS); la Direccion General de Educacion Tecnolégica
Agropecuaria (DGETA), que dirige los centros de bachillerato tecno-
l6gicos agropecuarios (CBTA), y la Direccién General de Educacion
de Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM), que opera los centros
de estudios tecnologicos del mar (Cetmar). El sector privado parti-
cipa en las tres modalidades, con centros educativos incorporados
tanto al estado como a la federacion.

La matricula mas numerosa, tanto por tipo de bachillerato como
por su volumen, se concentra en el municipio de Tijuana con poco
mas de 73 ooo estudiantes; seguido de Mexicali, la capital del esta-
do, con casi 46 000; algo mas lejos ubicamos Ensenada, el municipio
territorialmente mas grande del estado y del pais, con casi 23 000
estudiantes; y mas lejos atun los dos municipios restantes, Tecate y
Playas de Rosarito, con menos de 6 0oo jovenes en sus aulas del Nms
(cuadro 4).

Cuapro 3

Modalidades e instituciones del nus en Baja California

Modalidades Instituciones

Cobach
Bachillerato General Preparatoria Federal Ldzaro Cérdenas
Instituciones particulares
Cecyte
CBTIS y CETIS
Bachillerato Tecnoldgico CBTA
Cetmar
Instituciones particulares

Conalep

Profesional Técnico o .
Instituciones particulares

Fuente: tomado de see [ca. 2015:39].
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Cuaro 4

Matricula escolarizada de Baja California por municipio y tipo de bachillerato, ciclo 2016-2017

Bachillerato Profesional técnico Total NMs BC
Ensenada 22867 12 22879
Mexicali 45529 331 45860
Tecate 5322 5 5327
Tijuana 72245 888 73133
Playas de Rosarito 5908 0 5908
Total 151871 1236 153107

Fuente: tomado de st [ca. 2017: 6]

TRAYECTORIA DE LOS PRINCIPALES INDICADORES
DEL NMS EN Baja CALIFORNIA

En este apartado se presentan algunos datos de la trayectoria escolar
en el NMs bajacaliforniano, antes y después de la RIEMS, que sirven
de marco para algunas discusiones posteriores. Los datos cubren un
arco temporal de un par de décadas, para darnos una perspectiva
mds o menos amplia de la evolucion de los principales indicadores
educativos. Los datos se recuperaron de dos fuentes principales: las
estadisticas nacionales de la SEP y los informes anuales que ofrece el
Sistema Educativo Estatal (SEE).

En los datos oficiales del estado el NMms se divide en dos: Bachille-
rato (General y Tecnologico) y Profesional Técnico, y es generalmen-
te la forma en que se describen, aunque en algunos momentos tam-
bién se presentan datos por subsistema o por tipo de sostenimiento
(federal, estatal y privado) u otros acomodos (instituciones publicas
y privadas, por ejemplo) para la década mas reciente o menos.

Iniciamos con los datos de absorcion, la cual se entiende como
el nimero de estudiantes de nuevo ingreso de un nivel educativo
determinado. Los niveles de absorcion al Nms en Baja California
se han mantenido por encima del 1oo por ciento durante casi dos
décadas, salvo los ciclos de 1998 a 2000. En el ciclo 1999-2000 tu-
vieron su cota mds baja al alcanzar apenas a 78.5 por ciento de los
egresados de secundaria, pero a partir del ciclo 2001 se incrementa-
ron de modo constante. Esto implica reconocer que la demanda se
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da tanto por el crecimiento inercial de la poblacién local como por
el constante flujo migratorio, que presiona al sistema por un lugar
para los y las jovenes que se ubican en el estado fronterizo de modo
permanente o temporal. La cota mas alta se alcanzé en el ciclo esco-
lar 2012-2013 con 110 por ciento, fecha que coincide con el decreto
constitucional de obligatoriedad del nivel medio superior (grafica 1).

En relacion con los datos de la matricula del Nms en Baja Cali-
fornia, podemos observar que se ha ido incrementando de manera
importante en dos décadas. En tal periodo pasé de casi 60000 estu-
diantes a poco mds de 154 000 (ciclo 2017-2018); es decir, se multipli-
c6 2.5 veces (grafica 2). Es relevante sefialar que el mayor incremen-
to porcentual se obtuvo durante la gestion del gobernador Eugenio
Elorduy (2001-2007), cuando la matricula crecié en promedio poco
mas de 7 por ciento anual, incluso alcanz6 cotas de 10 por ciento
en 2001-2002 y 2003-2004; luego decayd el ritmo de crecimiento,
con el gobierno encabezado por José Guadalupe Osuna (2007-2013),
para sufrir una grave baja en el gobierno de Francisco Vega, cuan-
do apenas se recuper6 debido a lo que se conoce como la “burbu-
ja generacional” en secundaria. Esto se present6 en el ciclo escolar
2016-2017, cuando la demanda del nivel medio se vio alterada como
consecuencia de la evolucion de la piramide poblacional y la dis-
pensa de edad al ingreso en primaria aprobada por la SEP en 2006,
que permitio la inscripcion de las personas nacidas hasta el 31 de
diciembre de cada afio y no hasta septiembre, como era entonces.
Esto derivé en un incremento inusual de quienes egresaron de se-
cundaria y en falta de infraestructura de los bachilleratos publicos.
En respuesta a esa situacion, el gobierno estatal establecié la Beca
Solidaria Oportunidades BC, para que quien no alcanzara cupo en
una escuela publica se inscribiera en una privada. De hecho, desde
2015, un ano antes del programado para el estallido de la “bur-
buja”, se pusieron en marcha unos lineamientos para las becas de
ingreso a escuelas particulares. Un reportero registré que el gobier-
no pagaria 2000 pesos de colegiatura en el ciclo 2015-2016, para
cada uno de aproximadamente 3 ooo estudiantes (Alcantara, 2015);
el resto lo pondria la institucion privada. Pero un reporte a la SEP
de 2017, en una suerte de informe de “practica” (exitosa) del Pro-
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grama BC jTodos a la Prepa!, consigné que la inversion inicial en

2015 fue de 2000 pesos por semestre, y para 2017 el aporte estatal

fue de 3 000 pesos por estudiante al semestre (Mendoza, 2017: 5).
Segtn datos del tercer informe de gobierno, se recibieron 13634
solicitudes de beca en el ciclo 2016-2017 (Vega, 2016: 221-222).
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GRarica 2
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Si bien se reconoce que el crecimiento parece estacionarse, en
numeros absolutos el gobierno de Osuna sumé 29 269 estudiantes
a la matricula, mientras que en el periodo de Elorduy se sumaron
28 304, cifras que no alcanzara el gobierno de Vega ni con la presion
extraordinaria que represent6 el excedente de secundaria, pues hasta
el ciclo 2017-2018 apenas contabilizé 21 241.

El dato anterior se complementa con un par de indices relativos
a las y los jovenes en edad tipica para cursar y quienes cursan efec-
tivamente el NMs, en una trayectoria ideal. Las edades que se han
puesto como referentes son entre los 15 y 17 afios, lo cual también
permite describir a las personas que rebasan dichas edades, quienes
generalmente se han rezagado por una o varias razones. El primer
indice trata de la cobertura de la poblacién estudiantil inscrita en el
NMs al inicio del ciclo escolar, por cada oo personas de la pobla-
ciéon en edad normativa para cursar ese nivel. En Baja California
se reconoce que cada vez mds jovenes en edad reglamentaria estan
en las aulas del Nms, llegando practicamente a ser ocho de cada 10
(grafica 3). Si dividimos por sexenio, se observa un aumento por
arriba de 1o por ciento, un poco mas durante el periodo de Osuna,
cuando mds se avanzd, con casi 12 puntos porcentuales.

Grarica 3
Cobertura del wus (15 a 17 afios) en Baja California, ciclos 1998-1999 a 2017-2018
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Aunque, si ajustamos la mirada sobre el alumnado que ideal-
mente cursa el NMs en la edad tipica, recurrimos a un indicador que
se denomina “tasa neta”, lo cual permite una lectura mds rigurosa
y abre el panorama del rezago de quienes han sido irregulares en
ese trayecto ideal (grafica 4). Si bien se debe reconocer el avance
significativo durante casi dos décadas, y no obstante el crecimiento
de la poblacion en edad tipica es notable, el reto es enorme en lo
que resta por hacer, ya que solo 65.9 por ciento cubre la trayectoria
prevista de modo esperado. En este caso, cabe sefialar un detalle: si
bien generalmente las cifras de las fuentes consultadas coinciden, en
ocasiones no es asi. Esto se debe, a veces, a que los datos se reportan
en diferentes fechas de “corte” o, como en el indice citado, a que las
proyecciones en el SEE se realizaron con datos del Conapo de 2015
y las de la sEP con los de 2013. He tomado las cifras mds recientes
porque probablemente se hagan ajustes en un nuevo reporte de la
SEP; esto significa que otra fuente de variacion son las estimacio-
nes o proyecciones que se hacen por el Inegi o el Conapo mientras
se obtienen los datos decenales del censo. Aunque también existen
discrepancias debidas a cierta intencién de mitigar los resultados
negativos, como veremos para las cifras reportadas en los informes
estatales relacionados con la permanencia del estudiantado.

Grarica 4
Tasa neta de escolarizacion (15 a 17 afios) en el nis de Baja California, ciclos 1998-1999 a 2017-2018
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En relacion con el comportamiento de las modalidades que exis-
ten dentro del NMms del estado, observamos claramente, en la misma
linea de tiempo que el resto de los datos citados, que el bachillerato
ha sido dominante y ha mantenido un incremento constante; mien-
tras que el tipo profesional técnico varié poco durante practicamen-
te tres lustros, situacion que cambié en 2011, cuando el Conalep
—principal institucioén publica que representaba tal categoria— re-
defini6 su Estatuto Organico y proclamo la calidad de “profesional
técnico bachiller” (sep, 201 1). Por lo anterior, segtn la SEP, a partir
del ciclo 2013-2014, las cifras pasaron de la modalidad profesional
técnico a la de bachillerato tecnologico; de ahi que los datos bajen de
manera importante para el primer agrupamiento y repunten para el
segundo: para el ciclo 2017-2018 se reportaron 153 297 estudiantes
en el bachillerato y s6lo 1429 en el profesional técnico (grafica s).
Lo antedicho tendera a ocultar las cifras negativas del Conalep, pues
se sumara o promediard con el resto de bachilleratos tecnologicos
(DGETI y Cecyte), aunque inicialmente en las cifras de matricula se
haya abierto la categoria de “profesional técnico bachiller”.

Grarica 5
Matricula del nus en Baja California 1998-1999 a 2017-2018, bachillerato y profesional técnico
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Cumpro 5

Diferencias de matricula nws entre see y sep, ciclos 2013-2014 a 2016-2017

Ciclo escolar SEE (a) sep (b) Diferencia b-a
2013/14 133485 135482 1997
2014/15 136030 141009 4979
2015/16 143559 149527 5968
2016/17 153107 160672 7565

Fuentes: ste [ca. 2015: 41]; [ca. 2017: 4] y sep (2017c).

También vale la pena anotar que hay diferencias entre las cifras
de la matricula escolarizada reportadas por la SEP y por el SEE a par-
tir de 2013, curiosamente con el inicio de la nueva administracion
estatal (cuadro 5). Las diferencias se incrementan como avanzan los
ciclos y no queda claro por qué.

El comportamiento de la matricula por tipo de sostenimiento
también es interesante, ya que se puede observar que las escuelas
publicas han crecido, salvo el ultimo ciclo reportado, luego de un
alza superior en 2013-2014, cuando se sumo el profesional técnico
al bachillerato tecnoldgico y éste aparece en la grafica 6 como sélo
bachillerato (suma del general y el tecnologico).

Grarica 6
Estudiantes por tipo de sostenimiento (pblico, privado) bachillerato y profesional técnico nws, s,
ciclos 1998-1999 a 2017-2018
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También se destaca el crecimiento sostenido de las escuelas pri-
vadas, que han mantenido un promedio que oscila alrededor del 20
por ciento de la matricula estatal en el NMs, pero en los tres ciclos
mas recientes alcanzé su cota mas alta; en 2017-2018 casi 27 por
ciento del total, debido al efecto burbuja de secundaria que propicié
el subsidio del gobierno estatal para quienes no alcanzaron un lugar
en los bachilleratos publicos.

Finalmente, podemos citar los datos del total de docentes que labo-
ran en el NMs en territorio bajacaliforniano que, salvo una caida entre
los ciclos 2009-2010 y 2010-2011, han mantenido un ritmo de creci-
miento que se corresponde con el de la matricula estudiantil, al llegar
a una cifra de casi 14 0oo docentes para el ciclo 2017-2018 (grafica 7).

Grarica 7
Total de docentes del ws en Baja California, ciclos 1998-1999 a 2017-2018
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La grafica 8 presenta un patron semejante en el estado y a escala
nacional: la distribucion del profesorado por tipo de contratacion
es una deuda que tiene todo gobierno encargado del Nms, ya que
la mayoria tiene contrato por horas (lo que a menudo es traducido
como pago por hora exclusivamente frente a grupo), si bien hay cier-
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ta mejoria en poco mas de un lustro de haber entrado en operacion
la RIEMS, sobre todo en relacion con el profesorado por horas, que
se redujo 13 puntos, al pasar de 73.9 a 60.9 por ciento.

También hay cierto incremento en los porcentajes de docentes de
tiempo completo y de tres cuartos de tiempo (30 horas), al subir casi
siete puntos en el caso de los primeros y cuatro en el de los segundos;
donde no hubo un avance significativo fue en los docentes de medio
tiempo, quienes durante siete ciclos escolares sélo incrementaron su
porcentaje en dos puntos. Con todo, que casi 61 por ciento del pro-
fesorado sea contratado por menos de 20 horas habla de condicio-
nes dificiles para, en principio, ofrecer un servicio adecuado.

Grarica 8
Porcentaje de docentes de nws en Bc segln tiempo de dedicacion frente a grupo, ciclos 2008-2009 a 2015-2016
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Fuente: e (s. d.), tablas AROTc y AROTb-A3.

Por su parte, los indices de no aprobacion® y “abandono” esco-
lar nos llevan a conocer la parte relacionada con la permanencia del
estudiantado en su paso por el NMs. En estos indices encontramos
las mayores discrepancias entre los datos de la sEP y los estatales.

9 Los documentos oficiales anotan “reprobacion”, lo que significaria repetir el afio,
cuando en realidad lo que se quiere decir es que se trata de quienes no aprueban todo
el ciclo o periodo. De ahi que, sobre todo en el NMs, haya un periodo de recuperacién o
regularizacién que permitiria promover a algunos alumnos que no hubieran aprobado
el ciclo bajo los cursos regulares.
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Los datos mas recientes por parte del SEE, desafortunadamente, no
son precisos, ya que solo se refieren al bachillerato (general y tec-
nolégico), sin considerar al profesional técnico, que suele tener las
cifras mas negativas. En el caso de las bajas sélo se reporta la “deser-
cion intracurricular”, que se refiere a quienes abandonan durante el
ciclo escolar, pero no a la “desercion extracurricular”, que implica a
quienes, independientemente de si aprobaron, no se inscriben al ci-
clo siguiente; la suma de ambas da el “abandono total”.* En el caso
de la sEP los datos van un poco rezagados porque los informes se ha-
cen antes de concluir el ciclo escolar, por lo que s6lo al afio siguiente
se da la cifra definitiva. El asunto es que tales discrepancias parecen
explicarse por las fechas de corte, pero también porque, dado que
son datos de los que no se puede estar orgulloso, parece haber en el
SEE una intencién de minimizar el efecto negativo.

Asi, las cifras de aquellos jovenes que no aprueban a lo largo
de los ciclos escolares se caracterizan por ser altas durante casi dos
décadas, aunque han venido mejorando, especialmente en el sexenio
de 2007-2013, y han pasado de casi 32 por ciento en el ciclo 1998-
1999 a 25.6 para el ciclo 2016-2017. Las cantidades mejoran luego
de las acciones de regularizacion, incluso se puede decir que durante
el sexenio del gobernador Elorduy (2001-2007) hubo una mejora
constante; luego ha sido mas irregular, hasta llegar a 14.1 por ciento
en el ciclo mas reciente (grafica 9).

En relacion con el indice de “abandono”, se puede decir que tuvo
una reduccion constante en Baja California hasta 2012, luego muestra
altibajos, y llega a 16.5 por ciento en el ciclo 2016-2017 (grafica 10).

Para completar el trayecto estudiantil, en la grafica 11 se des-
glosa el dato conocido como eficiencia terminal, que corresponde

10 En el uso oficial se emplea “abandono”, que ha venido a sustituir a “deserciéon”, pero en
ambos casos siguen cargando al “desertor” la responsabilidad de lo que propiamente es
un proceso de desafiliacion. De acuerdo con Fernandez, Cardozo y Pereda, “la desafilia-
cién educativa es definida como una trayectoria de transicion al mundo adulto que deja
a quien la sigue en un estado de vulnerabilidad social. Se caracteriza por el truncamiento
(o falta de acreditacion) de la trayectoria académica en el ciclo Medio, la pérdida de ex-
pectativas respecto al bienestar futuro que podria derivarse de la escolarizacion, y por el
relegamiento a una posicion social vulnerable o directamente excluida de la proteccion
social asociada a la asistencia a la escuela” (2010: 19, énfasis del original).
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al alumnado que egresa idealmente con su cohorte de ingreso en los
tres afios esperados.

Grarica 9
Porcentaje de no aprobacion (fin de cursos y luego de regularizacion),
nws de Baja California, ciclos 1998-1999 a 2016-2017
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Grarica 10
Porcentaje de abandono en el ms de Baja California, ciclos 1998-1999 a 2016-2017
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Grarica 11
Eficiencia Terminal del nus en Baja California, ciclos 1998-1999 a 2016-2017

61.6

o
o
@

S

o

2015-2016 I O
2016-2017 I

(Sa}

o
wu
w1
~
w1

201 1-2012 . @

o
v
o
N
wul
[ee]
o
o
N
o
ot
- I
2008-2009 N
(®al
[ee]
ul
20102011 S o
w»

% de alumnos
N
[998-1999 N Y
o
19992000 3
(o)
2000-2001 N
2001-2002 M
Nel
2002-2003 N
2003-2004 N e
2004-2005 M @
2005-2006 I @
O
2006-2007 I @
2007-2008 I
2009-2010 M
2012-2013 . «©
2013-2014 I o
[ee]
20142015 -

Ciclo escolar

Fuente: para 1998 hasta 2012, sev (2017d); para 2013 hasta 2017, st [ca. 2013; ca. 2014; ca. 2015; ca. 2016; ca. 2017].

Respecto a dicho indicador, se puede senalar que en casi dos
décadas hubo un salto significativo, pues pasé de 47 a practicamen-
te 62 por ciento. Aunque con altibajos, se nota cierta consistencia
durante el periodo del gobernador Osuna (2007-2013), que avanzé
constante cinco puntos porcentuales. Esto, en todo caso, marca un
reto significativo, pues representa que de cada 10 jovenes que in-
gresan al NMs en Baja California s6lo concluyen seis en el tiempo
previsto.
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2. EL CRUCE DE LA POLITICA )
NACIONAL Y LOCAL: LA CONSTRUCCION
DE LA NARRATIVA HEGEMONICA DE LA RIEMS

A continuacién, se presenta un panorama de lo que denomino la
construccion de la hegemonia de la RiEMS en Baja California. Esto
en buena medida fue determinado por la intervencion federal, aun-
que no se trata de una imposicion, sino de cierta construccion inte-
ractiva con los gobiernos estatales, por lo que, al menos en el caso
bajacaliforniano, es una apropiaciéon que no genera resistencias o
rupturas en las cipulas y se puede decir que hay una adopcion de
la politica que se instrumenta porque se cree que es benéfica para el
NMs estatal. Para ello, se registra una sintesis de las principales poli-
ticas federales de la tltima década, a fin de luego reconstruir, desde
la 6ptica local, la instrumentacion de la RIEMS.

LA RIEMS Y OTRAS POLITICAS NACIONALES EN LA ULTIMA DECADA

En poco mas de una década, el nivel medio superior ha experimen-
tado vertiginosos cambios legales, institucionales, curriculares y or-
ganizativos que han impactado a todo el pais, tales como la creacion
de la subsecretaria federal de dicho nivel (2005); la RIEMS; el Sistema
Nacional de Bachillerato (sNB); el Marco Curricular Comun (2008);
mads recientemente, la obligatoriedad paulatina del nivel (2012); la
Ley del Servicio Profesional Docente y la autonomia del INEE (2013),
y el “nuevo” modelo educativo (2016 y 2017). En este contexto, es
valido indagar como impactaron algunos de estos cambios en las
escuelas de las entidades federativas, en este caso de Baja California.



Dado que se trata de un gran numero de cambios, es pertinente
tomar como eje el que fue punta de lanza y el mas significativo —la
RIEMS—, ya que desarroll6 un patrén discursivo global o, como se-
fiala Rivas (2015), se trata de un dispositivo que se combind con
otros para desplegar un puente entre la politica federal y las estatales.

La RIEMS busco crear el SNB con cuatro pilares: 1) Mcc con base
en el enfoque por competencias, 2) definicién y regulacion de las dis-
tintas modalidades ofrecidas por el nivel, 3) mecanismos de gestion
(aqui se incluyeron programas, sobre todo de actualizacion y no de
“formacion”, de docentes —Profordems—y de directivos —Profor-
dir—, asi como un perfil docente definido por ocho competencias),
y 4) certificacién nacional complementaria como bachiller (sEp,
2008b). Mediante el sNB se establecié un espacio de certificacion de
“calidad” de los planteles del NMs que derivé en una especie de ran-
king o tabulador que, dependiendo de una evaluacion, clasificaba a
los planteles en un lugar de una escala de cuatro niveles.

La riEMs homologo el curriculum y los perfiles de ingreso y egre-
so del alumnado, y establecié un perfil docente; en casi todos estos
rubros habia dispersion hasta antes de su puesta en marcha. Por esta
razon se puede decir que la RiEMs ha sido la politica de Estado (no
s6lo de gobierno) mas importante del nivel medio superior de las ul-
timas décadas, pues conté con la capacidad de imponer significados
y de hacerlo en forma legitima; con ello la sEr hegemoniz6 la for-
macion de dicho nivel, al que s6lo se opusieron algunos bachillera-
tos autonomos; mds precisamente, pertenecientes a las universidades
autOénomas, ya que para estos casos fue voluntaria su participacion.

La obligatoriedad del NMms se establecié en 2012, cuando se
mandata que el Estado debe garantizar la cobertura a los y las jove-
nes de entre 15 y 17 afios, de modo gradual y creciente a partir del
ciclo escolar 2011-2012, previendo alcanzar el 100 por ciento en
el ciclo 2021-2022, con la concurrencia presupuestal de la federa-
cion y las entidades federativas (Weiss, 2012).

En 2013 se modific6 nuevamente la Constitucion mexicana para
establecer, entre otras cosas, la obligacion del Estado de garantizar
una “educacion de calidad” en los niveles obligatorios, donde se
incluye el NMs; asimismo, se establece el Servicio Profesional Do-
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cente (spD) y el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. De ello
se desprendieron modificaciones a la Ley General de Educacion, la
creacion de la Ley del spD y el decreto de autonomia del INEE. Tales
modificaciones impactaron especialmente en la regulacion del ingre-
so y la promocion y la permanencia del profesorado, ya que cada
etapa implica una evaluacién, comenzando por un concurso publico
de ingreso.

La modificaciéon denominada “nuevo modelo educativo” arran-
c6 en 2016, pero, tras algunos ajustes debidos a una oleada de cri-
ticas a la SEP, no se difundi6 en su version definitiva hasta 2017. Se
propuso una aparente renovacion del planteamiento pedagogico, asi
como la reorganizacion del sistema educativo y de sus politicas. La
reorganizacion pretendié modificar

la forma en que se articulan los componentes del sistema, desde la
gestion hasta el planteamiento curricular y pedagdgico, tiene como fin
ultimo colocar una educacion de calidad con equidad donde se pongan
los aprendizajes y la formacién de nifias, nifios y jovenes en el centro

de todos los esfuerzos educativos (SEP, 2017a: 27).™"

La fuerza del discurso federal en la R1EMS revela la intencionali-
dad de la sEP de unificar lo que desde 2005 se habia manifestado con
la creacion de la Subsecretaria del Nivel Medio Superior (SEMS), esto
es, configurar una identidad. Pero no s6lo contribuy6 al desarrollo
de ciertas categorias unificadoras, sino que con los cambios curricu-
lares y mediante los perfiles de egreso de estudiantes y docentes bus-
c6 incidir en la produccion de la subjetividad de los agentes sociales.

Si bien las politicas educativas en México tienen un fuerte sesgo
centralista, en el caso del NMs este patron ha sido matizado desde
sus origenes; es decir, debido a la variedad de tipos de sostenimiento

11 El modelo tiene cinco ejes: 1) planteamiento curricular, que destaca perfiles de egreso
y la articulacién entre niveles; 2) la escuela en el centro del sistema educativo, que pre-
tende hacer efectiva una mayor horizontalidad en la gestién e impulsar la autonomia
de gestion; 3) formacion y desarrollo profesional docente; 4) inclusion y equidad, que
busca compensar las desventajas de ciertos grupos partiendo de reconocer sus contex-
tos sociales y culturales, y 5) gobernanza del sistema, “basada en la participacion de
distintos actores y sectores de la sociedad” (sep, 2017a: 29).
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y origenes temporales diversos, incluso algunos de los bachilleratos
dependientes de las universidades auténomas estatales o federales
pueden (o no) seguir las directrices de la SEp. Salvo en tal caso, en
el resto de bachilleratos deben seguir el mismo marco curricular,
asi como buscar el perfil de egreso del estudiantado y conseguir las
competencias del perfil del profesorado.

Otro elemento que contribuye a reducir el centralismo del SEms
es que en la primera década del siglo xx1 hubo cierta participacion
de organizaciones sociales nacionales que han ampliado la gober-
nanza del sistema, especialmente las de cufio empresarial, como
Mexicanos Primero o Compromiso Social por la Educacién. Inclu-
so en este sentido se puede citar también la influencia de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
organismo internacional que realiz6é una visita a México con una
delegacion de expertos en el ambito educativo a mediados de los
anos noventa del siglo xx, de donde emanaron recomendaciones
que en cierta medida se retomaron para la construccion de las po-
liticas de gobierno y de Estado para el Nms en los afios siguientes
(Zorrilla, 2008).

Finalmente, podemos citar algunos elementos que nos hablan
de patrones especificos de la RIEMS en su despliegue; se mencionan de
modo sintético y en el caso de Baja California se abordan con mas
detalle en los capitulos subsiguientes. Por un lado, cabe senalar la
relativa autonomia de los subsistemas estatales para llevar la ges-
tion escolar, esto en contraste con los de sostenimiento federal que,
por definicion, son centralizados. Por esta razon, vale la pena po-
ner atencion a las fuerzas e intereses de cada tipo de bachillerato, a
fin de comprender la realizacion o, como diria Ball (Beech y Meo,
2016), la “puesta en acto” de la RIEMS.

Otro patréon que merece atencion particular esta relacionado
con la elaboracion de libros de texto para el bachillerato. La ruta
sigue dos vias generales; por un lado, las instituciones de depen-
dencia federal cuentan con libros o guias unicas, incluso mediante
convenios con editoriales privadas; por otro, las instituciones esta-
tales (cuya mitad de subsidio se comparte con la federacion) suelen
elaborar sus propias guias (o retomar parte de la oferta federal), que
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a menudo son preparadas por comisiones o academias disciplinarias
bien organizadas, las cuales en menor medida suelen ligarse para esa
tarea con empresas privadas, lo cual pudimos constatar en el caso de
los Cecyte de Baja California, asociados a la empresa Pearson entre
2015y 2017.

LAs POLITICAS PARA EL NMS
EN BAja CALIFORNIA ENTRE 2007 Y 2017

En lo que sigue se aborda la politica en el Nms de Baja California
desde 2007, ya que es la entrada del gobierno estatal encabezado por
Osuna Millan y abarca propiamente el periodo de implementacion
de la rIEMS. Antes vale la pena sintetizar lo relevante del sexenio del
gobernador Elorduy (2001-2007), porque ahi se marcan los puntos
centrales y el orden que estableci6 el gobierno estatal para el NMms,
que en buena medida tienen continuidad en los siguientes periodos
gubernamentales. Segun el sexto informe del gobierno, que sinteti-
za las acciones de la agenda del sexenio, se organizaron bajo tres
rubros: 1) cobertura, que incluye elementos como matricula, absor-
cion, retencion, aprobacion vy eficiencia terminal; 2) equidad, donde
se registran becas, apoyos compensatorios (orientacion educativa y
“atencion conductual”), educacion para adultos, educacion a distan-
cia, preparatoria abierta y “acciones comunitarias”, y 3) calidad,
que se tradujo en acciones como aprovechamiento (examenes de co-
nocimientos), formacién valoral y “cultura de la legalidad”, parti-
cipacion social (convenios con el sector productivo, formacion de
comités de padres de familia y participacion de empresas en comités
de vinculacion), planeacion institucional, evaluacion (a estudiantes
y docentes), actualizacion y capacitaciéon docente, articulacion edu-
cativa (tramites de revalidacion y equivalencia entre modalidades),
actualizacion curricular y modelo educativo de los bachilleratos es-
tatales, actividades extracurriculares, material de apoyo didactico
(libros de texto), infraestructura y equipamiento, y certificacion en
sistemas de calidad (Elorduy, 2007: 98-108).
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El orden no es arbitrario y parece considerar la logica de priori-
dades que se abordaron, pues se dio un impulso muy significativo a
la cobertura y la matricula creci6 a un ritmo sin precedentes. Para
el sucesor de Elorduy, al pertenecer ambos al Partido Accién Nacio-
nal (PAN), se puede hablar de continuidad, pero ésta es sélo parcial,
ya que el nuevo equipo gubernamental busc6é imponer su sello. De
este modo, el entonces nuevo secretario de educacion, Oscar Vega,
impulsé “el compromiso por formar a los habitantes de Baja Cali-
fornia. De ahi que las acciones al inicio de esta gestion de gobierno
sobre educacion, cultura y deporte perfilaran estrategias aun antes
de contar con el programa del sector” (SEE, 2009: 4). El eje discursi-
vo se denomin6 Formacion para la Vida, que se definié como

una politica de este gobierno que toma como base a la persona y pro-
mueve el desarrollo de las capacidades humanas de manera integral.
En su conjunto, se compone de tres dreas: la educacion, el deporte y la
cultura. En el dmbito educativo, el desarrollo de competencias de ni-
flos y jovenes en todos los tipos de servicio es el foco de atencion para
favorecer el aprendizaje a lo largo de la vida, que les permite integrarse
como ciudadanos comprometidos con el progreso de Baja California
para la transformacién de la sociedad, la construccion de una cultura de
paz y la sustentabilidad del medio ambiente, asi como al desarrollo de la

investigacion, la ciencia y la tecnologia (SEE, 2009: 4).

Asi, en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2009-2013 re-
lativo al NMs hubo cierta ampliacion en los objetivos y aparecié en
primer lugar el de la calidad, seguido por el de la equidad y luego el
de cobertura, para afiadir —a diferencia del sexenio previo— otros
tres: gestion, evaluacion y vinculacion; en suma, seis objetivos. Cabe
reconocer que hay pequenias diferencias entre lo anotado en el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) —que a su vez retoma el federal— y lo
anotado en el PSE; por ejemplo, una estrategia registrada en el PED que
alude a la promocion de acciones comunitarias por estudiantes se
ubico en el tema de “calidad”, aunque en el PSE la ubicaron en el de
equidad; finalmente, en la actualizacion del Pse, de modo inverosi-
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mil, la ubicaron en el tema de calidad y en el subtema de “certifica-
cion en sistemas de calidad”.

También es evidente la complejidad, mas aparente que auténti-
ca, en el PSE respecto al de la administracion previa, pues relaciona
subtemas con estrategias, lineas de accion y metas, la mayoria cuan-
tificables, con lo que se advierte el marco de la “planeacion estra-
tégica”, rasgo que la segunda de ambas administraciones panistas
empieza a consolidar, pues en la previa aun se hallaba en proceso. En
este sentido, un asunto no menos significativo es que comtinmente
se contrata un despacho o consultoria para correalizar los progra-
mas sectoriales o hasta el plan estatal; eso si, con los insumos que se
consiguen mediante un proceso de consulta publica, en este caso del
sector el educativo, que incluso tiene tintes democraticos, pero que
en general poco aporta a lo definido por el gobierno en turno.

He calificado como aparente la complejidad porque, si bien se
incrementaron los objetivos y se detallaron estrategias —especial-
mente en el rubro de calidad, la cual fue ubicada en primer plano—,
en el afan de cuantificar las metas se establecieron mediciones irrele-
vantes o poco significativas de procesos ciertamente muy complejos,
por ejemplo, la meta de atender al 100 por ciento de estudiantes de
los bachilleratos estatales como indicador de que se “promueven
programas con base en competencias”. Recordemos que para en-
tonces estaba en marcha la rRiEmMs, por lo que se traté de un pseu-
do indicador de un fenémeno que abarcaba todos los subsistemas:
federales, estatales y particulares. Otro ejemplo: establecer que el
“100 por ciento de las instituciones usen las CBTIS” propicid que se
inflaran artificialmente las metas, pues no se retomaron parametros
como el numero de estudiantes por equipo o con conexion a inter-
net, que son los mas comunes, aunque no necesariamente digan algo
de como se usan o sus efectos en los aprendizajes (Aguilar Nery,
2016).

Por las razones antedichas, entre otras, el esquema gerencialis-
ta instrumentado a menudo embauca al presentar mediciones sobre
cuestiones irrelevantes o se enfrasca en cumplir con el indicador me-
diante acciones que llevan a los actores a tener que inventar pro-
gramas, acciones o simplemente registros para quedar bien con la
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burocracia central, que es generalmente la que impone la agenda.
No obstante, también hay que reconocer que este instrumento de la
politica gubernamental tiene un seguimiento puntual y mas o me-
nos sistematico, que implica un proceso de actualizaciéon a mitad
del sexenio, donde se hacen ajustes, especialmente de las estrategias,
lineas de accién y metas, para incluso agregar otras. Se trata de un
registro del actuar gubernamental esgrimido con celo por sus pro-
motores, pero que no deja de tener un énfasis tecnocratico, en el
sentido de creer que el ejercicio de la politica es una cuestion técnica
antes que otra cosa. Ademas, dichos actores cuentan con un “siste-
ma estatal de evaluacion del desempefio” en linea, que se actualiza
periddicamente, consigna un total de 266 indicadores y pretende dar
seguimiento al rubro de “educacion y formacion integral”, el cual
estd desfasado de la denominacion vigente como eje del Plan Estatal
de Desarrollo, que es Formacion para la Vida.

El cuadro 6 presenta una sintesis del programa educativo para el
periodo 2009-2013 del NMs bajacaliforniano en su version actuali-
zada en 2012, con las metas para 2013.

Cuapro 6

Sintesis del Programa Sectorial de Educacion del ns actualizado (2009-2013)

Objetivo Subtemas Estrategias Lineas de accion Metas 2013
Calidad Incremento Fortalecer el proceso Promover programas de Atender al 100 % de
del indice de educativo mediante el dominio  atencién académica con base en  los alumnos de NMs de
aprovecha- y la aplicacién de enfoques el desarrollo de competencias sostenimiento
miento pedagdgicos centrados para mejorar aprendizajes. estatal.
en aprendizajes vigentes,
or\eﬁtados a|J desagrroHo de Alinear los programas Que 100 % de las
competencias para la vida académicos para que maestros instituciones educativas
y el trabajo, asi como en el y alumnos usen las TiC para el utilicen las Tic en sus
uso de TiC. desarrollo de competencias. programas académicos.
Formacién Impulsar la formacién Un programa que homologue Que 90 % de alumnos
valoral y cultura integral del alumno, mediante los procesos de formacién participen en el programa
de la legalidad asignaturas y programas de valoral del alumno en los de formacion valoral.
desarrollo humano y valoral y distintos subsistemas para
sobre cultura de la legalidad. fortalecer la participacion de
docentes y padres de familia.
Actividades Fortalecer actividades civicas, Promover la formacidn integral Que 50 % de alumnos
extracurriculares  culturales y deportivas, de los estudiantes de nvs de en NMs participen en
asi como de cultura fisica, sostenimiento estatal mediante actividades
recreacion, ambientales y de la participacién en actividades extracurriculares.
creatividad tecnoldgica para la  extracurriculares.
formacion integral.
Actualizacién Promover acciones para Disefiar e instrumentar un Que 100 % de
educativa homogeneizar los valores mecanismo de equivalencias escuelas de NMs de
curriculares de los diferentes aplicable entre los subsistemas sostenimiento estatal
subsistemas, a fin de facilitar la  estatales para facilitar la operen el mecanismo de
movilidad estudiantil entre las movilidad académica de los equivalencias.
instituciones de nMs. alumnos.
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Objetivo Subtemas

Estrategias

Lineas de accion

Metas 2013

Infraestructura y
equipamiento

Consolidar y modernizar

la infraestructura y el
equipamiento, asf como la
creacién de nuevos planteles,
de conformidad con la

Construir y equipar espacios
educativos para atender la
demanda en NMs segtn los
planes de infraestructura y el
crecimiento de la matricula.

Construir 233 aulas

en NMs.

Construir 40 laboratorios
en NMs.

Equipar 40 laboratorios

demanda. en NMs.
Certificacion Promover acciones para Promover que los subsistemas Incrementar 3 procesos
en sistemas de garantizar el reconocimiento estatales obtengan certificacion de certificacién en los
calidad externo de los procesos académicos y subsistemas estatales.

a los procesos administrativos.

administrativos

y académicos de los

subsistemas.

Promover de la participacion Fortalecer la formacién integral  Participacién de 100 %

estudiantil en acciones de los estudiantes, mediante de los planteles estatales

comunitarias. su participacién en actividades de nMs en actividades

comunitarias. comunitarias.

Acreditacién Impulsar la acreditacién de Promover la actualizacién de Acreditar 4 programas
de programas programas educativos en NMs. programas de estudio del de carreras técnicas del
educativos bachillerato tecnoldgico estatal,  bachillerato tecnoldgico

acordes con las necesidades del
sector productivo del Estado.

estatal.

Equidad Promocién del Favorecer el ingreso y la Incrementar becas y apoyos Incrementar en 100 %
otorgamiento de  permanencia del educativos a los alumnos en el nimero de becas a
becas alumno, a través del situacién econdmica estudiantes de Nms.

otorgamiento de apoyos desfavorable.
educativos de diversa indole. . N
Asegurar la aplicacion de la Aplicar gradualmente la
gratuidad en la nMs gratuidad en las cuotas
de los subsistemas publicos. de inscripcién de los tres
subsisternas de nvs publicos.
Impulso al apoyo  Promover acciones para Beneficiar a alumnos ubicados Beneficiar a 4326
en transporte otorgar transporte a los en comunidades alejadas de los  alumnos con apoyos para
escolar alumnos del Nms, sobre todo centros de transporte escolar.
para aquellos vulnerables a la estudio mediante apoyos para
desercién. transporte escolar.
Apoyos Promover y fortalecer la Apoyar a los estudiantes con Atender a 100 % de los
compensatorios asesorfa personal para problemas de aprendizaje alumnos de planteles
y tutorfas alumnos con problemas de mediante un programa estatales con problemas
aprendizaje, mediante el de tutorfas y acciones de aprendizaje.
otorgamiento de tutorfas y personalizadas por
atencidn personal con apoyos  drea de conocimiento.
compensatorios.
Educacién Impulsar y consolidar los Incrementar las opciones de Incrementar a 80 % la
para adultos, a servicios educativos dirigidos atencién de Nms a la poblacién atencién a la poblacién
distancia y no a prever el rezago en los mayor de |8 afios en situacion mayor de |8 afos.
escolarizada jévenes con edad superiorala  de rezago.
normativa, con las modalidades N
no escolarizada, a distancia, y Promover la nms virtual, Oferta de bachillerato
para la vida y el trabajo. aprovechando la capacidad virtual en un Subsistema
instalada e infraestructura de las de nis en el estado.
IeMs publicas.

Cobertura  Incremento de Mantener el nivel de atencién Incrementar la oferta de Mantener en 100 % el
la matricula y ala demanda y los indices de modalidades y especialidades indice de absorcidn.
crecimiento absorcidn, asi como propiciar de NMs para responder a la
del indice de la mejora de la infraestructura  demanda social y econémica
absorcién de los centros escolares. regional.

Fortalecer los Incrementar el logro de Mejorar los aprendizajes Elevar la eficiencia
indicadores los indicadores educativos mediante el seguimiento, terminal en dos puntos
educativos de aprobacién, retencién y evaluacién y retroalimentacion porcentuales.
eficiencia terminal. de los diversos programas de Retener a 90 % de los
apoyo. alumnos.

Gestion Planeacién Promover acciones centradas Capacitar a docentes de los Que 100 % de los

educativa institucional en el proceso de aprendizaje subsistemas estatales de NMs en docentes de los

del alumno, mediante la
planeacién didéctica, el
dominio curricular y los
enfoques pedagdgicos.

planeacién didactica y curricular,
segun la REMS para mejorar el
desarrollo de competencias.

subsistemas estatales
trabajen con planeacién
diddctica.

Actualizacion
Yy capacitacién

Dar prioridad a las acciones
para formar, actualizar

Capacitar a los docentes de
los subsistemas estatales del

Que 100 % de
docentes de escuelas

docente vy capacitar al docente, nivel, en el marco de la RieMs, publicas estatales estén
estimular el desarrollo de sus para fortalecer el desarrollo de capacitados en el marco
competencias profesionales y competencias educativas. de la REMS.
superacién personal.

Articulacién Instrumentar la articulacién Consolidar la articulacién Crear y mantener

educativa entre los niveles educativos de la Reforma Integral de la en operacioén grupos

para conseguir el perfil del
egresado, con base en la
demanda de los sectores social
y productivo.

Educacion Bésica con
la RiEMs en funcién del perfil de
egreso de los alumnos.

colegiados por dreas
de conocimiento en los
niveles basico y NMs.
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Objetivo Subtemas Estrategias Lineas de accion Metas 2013
Evaluacién Promocién de Promover el desarrollo de Analizar y evaluar el Estar en los primeros
la mejora en los procesos de evaluacion rendimiento académico de los 10 lugares nacionales
indicadores de educativa, asi como el alumnos para retroalimentar de la prueba entace
gestion establecimiento de indicadores 'y mejorar los procesos de en comunicacién y
de desempefio. aprendizaje. matematicas.
Alumnos y Impulsar reconocimientos al Reconocer publicamente Reconocera 100 % de
docentes logro de los estudiantes y al a alumnos y docentes los planteles y alumnos
evaluados desempefio profesional de las sobresalientes de instituciones sobresalientes en
instituciones publicas, con base  de EMs que participan en las evaluaciones externas.
en las evaluaciones educativas.  evaluaciones externas.
Vinculacién  Participacién Promover la vinculacién con Coordinar la vinculacidn con Que 100 % de las

social y privada

el sector social y productivo
en un compromiso de
corresponsabilidad de la tarea

el sector social y productivo
para fortalecer los procesos de
formacién integral del alumno y

carreras técnicas
mantengan convenio de
colaboracién vigente.

educativa. orientar su perfil laboral.

Fuente: Gobierno del Estado (2012:89-96), con informacién tomada textualmente de la fuente, salvo algunas adaptaciones menores de sintaxis.

Con el cambio de gobierno de 2013, donde en un apretado cie-
rre gano el candidato Francisco Vega, de la coalicion encabezada
por el PAN (47 vs 44 por ciento del Partido Revolucionario Insti-
tucional [PrI] y sus aliados), hubo para el sector educativo cierta
continuidad, asi como para el NMs, con algunos matices. Por ejem-
plo, el objetivo general del Plan Estatal de Desarrollo (2014-2019),
consistio en

brindar una Educaciéon Media Superior de calidad, centrada en la for-
macion integral del alumno, que cumpla con las expectativas de rele-
vancia y pertinencia que la sociedad demanda, asi como generar las
condiciones para propiciar una mayor cobertura con inclusion y equi-

dad educativa (Gobierno del Estado, 2014: 277).

De hecho, hubo minimas adecuaciones del PED al programa sec-
torial, por lo que serad el documento que se analice a continuacion.™
En el documento oficial de la politica educativa estatal se proponen
cinco temas educativos generales (cobertura con equidad, calidad,
impulso a la gestion y planeacion, desarrollo integral y formacion
ciudadana, y vinculacién y pertenencia) con una serie de subtemas,

12 Por ejemplo, en el PED se alude a cinco objetivos que en el programa sectorial se citan
como temas; 0 a un cambio en las metas del primer objetivo denominado “cobertura
con equidad”: en el PED se propuso una meta de construir 152 espacios educativos,
y en el programa quedé una meta de 250. En breve, en el programa se precisan y se
abunda en algunos de los planteamientos del PED, que sin duda se pliega a los plantea-
mientos de la federacion.
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estrategias y metas para 2019. El programa originalmente contiene

en total cinco subejes, cinco objetivos, 111 estrategias, 192 lineas de

accion y 238 metas; para el caso del Nms, establecio un objetivo, 22
estrategias, 31 lineas de accion y 46 metas (SEE, ca. 2015: 76). Luego
de haber realizado la actualizacién, hecha a mitad del sexenio, tuvo

modificaciones menores respecto al original.

Cuapro 7

Sintesis del Programa de Educacion de Baja California 2015-2019 sobre el s

Tema Subtemas Estrategias Lineas de accion Metas 2013
Cobertura  Atencién educativa Consolidar los espacios  Fortalecer la Construir y equipar 250 espacios
con con equidad fisicos necesarios, asi infraestructura de los educativos en planteles de NMs.
equidad como modernizar la subsistemas estatales, con )
educativa infraestructura y el acciones de construccién,  Integrar propuesta de construccion

equipamiento de los mantenimiento y de los subsistemas estatales.
planteles. egu\pam\ento de €Spacios  |ntegrar propuesta de programa de
‘e é’c‘mvo‘j e(rj\ e‘ltgncw‘om a rehabilitacién y mantenimiento de
a demanda del nivel. planteles estatales.
Promover la pertinencia ~ Mejorar los indices de Incrementar a 93 % el indice de
y diversificacion de la aprobacidn, retencién y retencion de bachillerato.
oferta y reforzar los eficiencia terminal o
resu\tagos obtenidos Alcanzar 60 % de indice de
en los indicadores eficiencia terminal del nms.
educativos bésicos Incrementar la oferta de Mantener en 100 % el indice de
espacios educativos para absorcién del s,
responder a la ampliacién P
de |pa cobertura. P Incrementar a 84 % el indice de
cobertura del NMs.
Asegurar la Impulsar las Dar apoyos Atender a 100 % de los alumnos

permanencia y
mejorar el egreso

oportunidades de
acceso y permanencia
con apoyos preventivos,
asistenciales,
compensatorios y
atencion personalizada,
prioritariamente en
zonas vulnerables.

compensatorios y
acciones preventivas y de
reforzamiento académico
para los subsistemas
estatales.

con problemas de aprendizaje
inscritos en los subsistemas
estatales.

Ampliar y diversificar la
oferta de becas y apoyos
educativos para favorecer
el ingreso, permanencia y
egreso de los alumnos.

Favorecer a | 046 alumnos con
apoyos educativos (becas) a
estudiantes del Nms.

Asegurar la gratuidad
en los planteles
estatales.

Garantizar el servicio de
NMs de forma gratuita en
los planteles estatales.

Beneficiar a 100 % de la matricula
de los subsistemas estatales con la
gratuidad en el NMs

Involucrar la
participacion estudiantil
en apoyo y beneficio

a la comunidad y

en el desarrollo

de actividades
extracurriculares.

Hacer participe al
alumno en el quehacer
de su entorno mediante
acciones comunitarias,

en mejora del medio
ambiente, de asistencia
social y atencién a grupos
vulnerables.

Promover en 100 % de los
planteles estatales la participacién
de sus alumnos en acciones
comunitarias.

Promover mecanismos
de equivalencias de
estudio, para facilitar la
movilidad estudiantil.

Homogeneizar los
valores curriculares de
los diferentes subsistemas
para facilitar la movilidad
de estudiantes entre los
planteles.

Fomentar en 100 % de los
planteles estatales la utilizacidn del
mecanismo de equivalencias de
estudios.

Inclusién y equidad
educativa a
vulnerables

Impulsar la oferta de
modalidades educativas
no escolarizadas, a
distancia, para la vida y
el trabajo.

Acercar el servicio
educativo a las pequefias
localidades rurales o zonas
vulnerables, con alto grado
de marginacion.

Atender con el Telebachillerato

a los jévenes que no estén en
posibilidades de estudiar en el
sistema escolarizado, alcanzando un
crecimiento anual de 25 %.

Favorecer el acceso de la
poblacidn a través de las
modalidades educativas
no escolarizadas.

Fortalecer las modalidades no
escolarizadas y virtuales del nms,
alcanzando un crecimiento anual
de 5 %.
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Tema Subtemas Estrategias Lineas de accién Metas 2013
Calidad Pertinencia de los Fortalecer el proceso Promover el Promover en los planteles
Educativa planes y programas de ensefianza mediante  establecimiento de estatales la aplicacién de planes de

de estudio la aplicacién de précticas pedagdgicas estudio con los nuevos enfoques
enfoques centrados y el uso de materiales pedagdgicos en 100% de los
en el aprendizaje, educativos, que prevean y  alumnos.
orientados al desarrollo  desarrollen la obtencién
de competencias para de competencias para la
la vida y el trabajo. vida y el trabajo, acorde al
perfil de egreso.
Implementar acciones Mejorar el desempefio Aumentar a 8.2 el indice de
que favorezcan el escolar mediante la aprovechamiento de los alumnos
incremento en el atencién académica que de los planteles estatales.
aprovechamiento fomente el desarrollo de
escolar de los alumnos competencias para la vida
del Nms. y el trabajo.
Asegurar la Incentivar en los Impulsar en los subsistemas
pertinencia y calidad subsistemas estatales estatales de Nms certificaciones
de los programas la actualizacién de los en los procesos académicos y
educativos y promover  programas acorde con administrativos por ciclo escolar
la certificacion las necesidades de
de procesos y la los sectores social y
acreditacion de productivo, asi como
programas. la certificacién de sus
procesos administrativos.
Formacién Impulsar la formacién Garantizar la aplicacion de  Impulsar a 100 % la permanencia
y desarrollo continua y la los procesos establecidos del personal docente, técnico

profesional docente

profesionalizacién
docente y directiva en
el servicio profesional
docente de nis,
fortaleciendo las
acciones que permitan
cerrar brechas de
desempefio entre
planteles y subsistemas.

en la legislacion que
norma el Servicio
Profesional Docente en
el NMs,

docente y directivo de nms
promoviendo la participacion en las
evaluaciones del desempefio.

Otorgar 100 % de reconocimientos
al personal docente, técnico
docente y directivo, segin los
recursos disponibles.

Asignar a 100 % de los cargos
or promocién al personal con
resultados de idoneidad.

Fortalecer los programas
enfocados a formar,
actualizar y capacitar al
docente y directivo.

Actualizar y capacitar 90 % de los
docentes de los planteles estatales
acorde a la RiEMS.

Coadyuvar con las
instituciones de NMs en la
formacién continua para
alcanzar la idoneidad.

Coordinar la formacién y
actualizacién de los docentes,
técnicos docentes y directivos.

Evaluacién de los
aprendizajes

Impulsar una cultura

de la evaluacién entre
diversos actores
educativos y la sociedad
interesados en la
calidad de la educacién

Fomentar entre
autoridades e instancias
educativas el trabajo
colegiado para el uso de
informacidn, conocimiento
y resultados de
evaluaciones.

Que colegiado y redes académicas
funcionanen en materia de
evaluacién educativa.

Difundir resultados y
estudios asociados a la
evaluacién educativa, con
el propdsito de compartir

las experiencias de mejora.

|2 materiales de evaluacién
disefiados y divulgados.

4 eventos académicos en materia
de evaluacién educativa.

| portal de divulgacién de acciones
y resultados educativos.

Implementar acciones
integrales por la
calidad educativa

con programas

que contribuyan a
incrementar los niveles
del logro escolar.

Incrementar el logro
educativo en los
planteles estatales,
mediante la inclusién
de las aportaciones de
los subsistemas de NMs
orientadas a mejorar el
perfil del egreso.

Promover en 100 % de los
planteles estatales la adecuacién
de sus programas académicos,
enfocados a mejorar el logro
educativo.

Contribuir al disefio

y operacién de la
evaluacién, andlisis y
difusién de resultados
para favorecer la toma
de decisiones para
mejorar la calidad

del Nms.

Coordinar la aplicacién
de evaluaciones

estatales, nacionales e
internacionales del nMs
seguin los criterios del INEE
y la sep.

Evaluar a 80 % de los estudiantes
del dltimo grado de media superior
por Planea.
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Tema Subtemas Estrategias Lineas de accién Metas 2013
Coordinar la aplicacién de  Evaluara 100 % de los aspirantes
las evaluaciones asociadas  en el concurso de ingreso al spD y
al spp, conforme a los a 100 % de docentes al término
criterios y lineamientos de su primer afio (diagndstica)
emitidos por el INEE y en el spD.
por la sep. Evaluar a 100% de docentes y

técnicos docentes al término

del segundo afio y a 100 % para

la promocién de direccién y
supervision.

Incluira 100 % de docentes en la
Evaluacién del Desempefio: tercer
grupo en su segunda y tercera
oportunidad en el spD.

Evaluar a 100 % que se certificardn
como Evaluadores del Desempefio.

Tecnologia e Fortalecer la mejora, Reforzar la actualizacién Promover en 100 % de los

innovacion capacitacién y el y pertinencia de los planteles estatales que sigan

educativa uso de las Tic en los programas académicos utilizando las Tic en sus programas
procesos educativos con el uso de las Tic, con académicos.
y en el desarrollo de base en ell desarrollo de
competencias para la competencias por parte
vida y el trabajo. de alumnos y docentes.
Impulso a Planeacién Fortalecer la planeacién  Capacitar a los docentes Fomentar que 100 % de los
la gestiony institucional didéctica e institucional,  del NMs en planeacion planteles de sostenimiento estatal
planeacién asf como garantizar didéctica y dominio sigan utilizando la planeacién
educativa la calidad educativa curricular, atendiendo los didéctica como herramienta de
de las instituciones criterios de la RiEMs. trabajo.
Eg;thcvut\)a:.res de s Asegurar que las Garantizar la calidad y pertinencia
instituciones particulares de  del servicio educativo, supervisando
NMS impartan un servicio a 100 % de las instituciones
educativo con calidad. particulares con RvOE estatal.
Promover acciones Fomentar en el nms Aumentar a 90 % la cantidad de
entre los planteles la acreditacién de planteles de sostenimiento estatal
que encaminen al instituciones educativas incorporados al sNe.
cumplimiento de los de calidad, atendiendo los
requisitos del sna. requerimientos del sne.

Articulacién Impulsar acciones de Actualizar el perfil de Mantener en funcionamiento el

educativa articulacion entre los egreso, con las aportaciones  trabajo colegiado entre directivos
niveles educativos, con de los niveles educativos de Educacién Bésica y Media
base en la demanda y las necesidades de los Superior, asociado al tema de la
de los sectores social y sectores social y productivo.  pertinencia del perfil del estudiante.
productivo.

Desarrollo Formacién Fortalecer la Uniformar criterios y Impulsar la participacién de 100 %
integral y de valores formacién ciudadana acciones de formacion de los planteles de sostenimiento
formacién y su interaccién con valoral y de cultura de la estatal en acciones de formacién
ciudadana la comunidad en un legalidad para mejorar la y desarrollo valoral, asi como de la
ambiente de legalidad. interaccién de los jévenes  cultura de la legalidad.
ante su comunidad
estudiantil.

Participacién social Impulsar la operacién Instalar y operar los ceps Instalar los ceps en 100 % de los
de los consejos en los planteles estatales. subsistemas estatales de ems.
escolares de
participacion social Ceps
para la participacién
corresponsable y
organizada de la
comunidad educativa.

Vinculacién Participacion Estimular la vinculacién Fomentar la participacién Establecer convenios de
y Pertinencia  de los sectores de los sectores social de los sectores social y colaboracién entre los sectores
Educativa social y productivo y productivo con el productivo, para asegurar social y productivo con los

NMs, en la formacion
del capital humano y
de emprendedores,
asi como la revisién
permanente de la
oferta y del perfil de
egreso.

la relevancia y pertinencia
del aprendizaje de los
alumnos de planteles
estatales.

subsistemas estatales del NMs
en 100 % de las carreras.

Impulsar el Modelo
Mexicano de Formacién
Dual en los bachilleratos
tecnoldgicos estatales.

Operar el Comité Estatal del
Modelo Mexicano de Formacién
Dual.

Fortalecimiento del
trayecto educativo

Promover la atencién
psicopedagdgica de
alumnos en vinculacién
con instancias externas.

Generar esquemas de aten-

cién psicopedagdgica, para
brindar apoyo en temas de
problemdtica social.

Instalar grupos de trabajo de
atencién psicopedagdgica en 50 %
de los planteles del Colegio de
Bachilleres de Baja California.

Fuente: sess (2017: 65-73), con informacion tomada textualmente de la fuente, salvo algunas adaptaciones menores de sintaxis.
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Respecto al plan anterior, el correspondiente a 2015-2019 au-
mentd un poco artificialmente el nimero de acciones y metas, asi
como el tema relacionado con la “formacion ciudadana”. Digo que
se “infl6” el documento, porque, por ejemplo, las metas resultan
cada vez mas indefinidas o irrelevantes con verbos como impulsar y
fomentar, entre otros. Baste citar lo que se propone en el subtema de
evaluacion de los aprendizajes: La estrategia era “implementar ac-
ciones integrales por la calidad educativa con programas que contri-
buyan a incrementar los niveles del logro escolar”. Esto a través de
la siguiente accion: “incrementar el logro educativo en los planteles
estatales, mediante la inclusion de las aportaciones de los subsistemas
de media superior orientadas a mejorar el perfil del egreso”. Como
meta se propuso: “promover en el 100 por ciento de los planteles
estatales la adecuacion de sus programas académicos, enfocados a
mejorar el logro educativo” (SEBS, 2017: 69-70).

Para este sexenio también se reconoce el desplazamiento del tema
de la calidad, ya que mientras en el previo estuvo en primer plano,
ahora esta en segundo sitio y queda “cobertura con equidad” como
primer tema, que no necesariamente significa mayor prioridad. El
rango de mayor amplitud de estrategias, lineas de acciéon y metas lo
mantiene calidad, como en el sexenio de Osuna (2007-2013).

También es relevante comentar la aceptacion de las politicas fede-
rales, relacionadas antes con la RIEMS y el SNB y mds recientemente
con la evaluacién y el spD, que se retoman sin cortapisas, pues de
hecho es en gran medida una obligacion adherirse a las directrices
federales, como demandan las normas de la planificacion nacional.
Asimismo, se consolidan elementos como la participacion estudiantil
en acciones comunitarias y en “cultura de la legalidad”, el impulso a
las modalidades mixtas y no escolarizadas, y la vinculacion con los
sectores social y productivo, en ese orden. Se observa la emergencia de
asuntos como los consejos escolares de participacion social (retoma-
dos del nivel basico), los grupos de atencion psicopedagogica (aunque
solo para el Cobach), la supervision sobre las escuelas particulares y
el establecimiento de colegiados y redes académicas para aprovechar
los resultados de las evaluaciones a estudiantes. En suma, cambios y
continuidades que dejan entrever cierto dinamismo vy flexibilidad del
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sector gubernamental, a pesar de los cambios en la titularidad del sEE,
pues, en los ultimos tres sexenios, en cada uno ha habido al menos
dos secretarios, salvo en el de 2013-2017, cuando hubo tres.

LA RIEMS DESDE LA PERSPECTIVA DEL GOBIERNO LOCAL

La RIEMS estuvo fraguada desde la SEP por el entonces subsecreta-
rio de educacion media superior Miguel Székely y conducida por el
Consejo Nacional de Autoridades Educativas, capitulo Educacion
Media Superior (Conaedu-Ems), 6rgano integrado por las autori-
dades educativas federales, estatales y autdbnomas; asimismo, contd
con el respaldo de la Asociacion Nacional de Universidades e Ins-
tituciones de Educaciéon Superior (ANUIES), que de modo conjunto
definieron el perfil del egresado con base en un modelo de desarrollo
de competencias y la confeccion del Sistema Nacional de Bachillera-
to, asi como el resto de elementos de la reforma.

Con este referente traemos a colacion el testimonio de un funcio-
nario que practicamente durante 1o afios estuvo relacionado con el
gobierno del NMs bajacaliforniano. Llego en 2005 al departamento
de planeacion de la entonces Subdireccion de Educacion Media Su-
perior, para 2008 se convirtié en el subdirector y en 2009 asumio la
direccion del drea que, ademas del Nms, abarcaba el nivel superior y
la investigacion estatal; ahi permanecio hasta 2015. De este modo,
se puede decir que es un funcionario que acompaii6 el proceso de
la RIEMS, porque se inicié como representante del subsecretario en
algunas reuniones de la Conaedu y terminé siendo el enlace prin-
cipal, un artifice, para instrumentar la reforma en el estado. Cabe
reconocer los cambios organizacionales en la administracion guber-
namental durante casi una década, pues el peso de la estructura de
gobierno se modifico para el Nms, al pasar de subdireccion a una di-
reccion, aproximadamente a partir de 2004, segun lo reporto nues-
tro informante. Entonces se cre6 la Direccion de Educacion Media
Superior, Superior e Investigacion, dependiente de la subsecretaria
de los niveles medio y superior (a la que se afnadi6 el rubro de for-
macion docente y, mas recientemente, evaluacion).

EL CRUCE DE LA POLITICA NACIONALY LOCAL 77



La RIEMS se elaboré a partir de las consultas y la participacion
de las entidades federativas, como lo sefala el propio acuerdo 442,
con que se crea el SNB (SEP, 2008b). En el nivel mas alto, la Subsecre-
taria de Educacion Media Superior federal colabor6 estrechamente
con la mayoria de los representantes estatales en el disefio y la imple-
mentacion de la reforma (Bustamante, 2014: 13). Asi lo confirma el
funcionario local, ya que él particip6 en la coordinacion de la RIEMS
en la region noroeste, a solicitud del subsecretario Székely; incluso, a
partir de la buena relacion con los funcionarios federales, se organi-
z6 en Tijuana una reunion ordinaria del Conaedu-Ems. La mayoria
de las decisiones principales se tomaban en forma colectiva, ya sea
por consenso o, en algunos casos, por mayoria de votos. En el mar-
co de la RIEMS, se procurd recoger las opiniones y las experiencias
de los distintos actores, tanto a escala local como federal, acerca del
diseno de los programas, los planes de estudio y otras iniciativas de
reforma. Asi lo reconoci6 el informante de modo contundente:

parte del esquema colaborativo en el cual nos consultaban a través
de grupos colegiados para definir los perfiles de ingreso, de egreso, de
docentes y directivos, asi como las competencias minimas que debiese
tener un egresado: las genéricas, las disciplinares bdsicas y extendidas y

las profesionales bésicas y extendidas (comunicacién personal).

De este modo, remata: la RIEMS “ha sido en materia de calidad,
la politica mas importante para el nivel medio superior”.

De lo anterior se desprende que las autoridades locales vieron
con buenos ojos a la RIEMS, la retomaron e impulsaron entre los
distintos subsistemas. Esto incluso para el reconocimiento del Nms,
como asegura el funcionario citado: “hasta entonces éramos un ni-
vel importante, pero no trascendente desde el punto de la politica
educativa para la Secretaria de Educacion Publica”. Todo ello deja
entrever que la reforma tuvo eco y se compagind con las aspiracio-
nes locales, pero no debemos olvidar su caracter obligatorio, que se
imprimié de modo directo a las instituciones federales.

Los procesos de instrumentacion de la RIEMS en la entidad im-
plicaron acciones de didlogo, asi como la reproduccion de materia-
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les diversos para el conocimiento del enfoque entre los diferentes
bachilleratos federales y estatales, pero cabe sefialar que no fueron
optativos, sino de caracter obligatorio y a fin de darles indicacio-
nes. Para esto se aprovecharon varias instancias, especialmente las
reuniones periddicas del gabinete de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior, Superior, Formacién Docente y Evaluacion, que a
veces incluian la presencia del gobernador, asi como de la Comision
Estatal para la Planeacion y Programacion de la Educacion Media
Superior (CEPPEMS). Esta ultima constituye, en teoria, un 6rgano
consultivo creado desde 2004, de colaboracion y de coordinacion
con las autoridades educativas del nivel, que segin la pagina web
del seg, “de manera colegiada brinda su apoyo en la planeacién y
toma de decisiones para el desarrollo de la Educacion Media Su-
perior” (SEE, 2013). La CEPPEMS de Baja California recientemente
agrupa siete instituciones miembros, ademas de los representantes
del gobierno estatal como del federal.”s Al respecto, el funcionario
local mencioné que se trata de un 6rgano de “legitimacion de las
decisiones” de las autoridades, no es ni consultivo ni propiamen-
te de deliberacion como lo sefiala su objetivo, sélo es un grupo de
apoyo. En ese sentido, el funcionario incluso agregdé un comenta-
rio significativo, pues en este organismo —como en otras instancias
(reuniones de gabinete o con el gobernador) donde convergen los
funcionarios que encabezan cada subsistema, sobre todo de depen-
dencia financiera estatal— “es muy dificil que se nieguen a algo los
titulares, porque siempre tienen miedo de que el secretario pueda te-
ner represalias contra quien se oponga a alguna decision de €l o del
subsecretario”. Esto es indicativo del control y el ejercicio del poder

13 La ceprPEMS, al menos hasta 2017, estaba integrada por las siguientes autorida-
des: 1) el secretario de Educacién y Bienestar Social; 2) el subsecretario de Educaciéon
Media Superior, Superior, Formacién Docente y Evaluacion; 3) el director general del
Cobach; 4) el director general del Cecyte; 5) el director estatal del Conalep; 6) el
subdirector de Enlace Operativo de la DGETI; 7) el encargado de Enlace Operativo de
la DGETA; 8) el director de DGECyT del Mar; 9) el director de la Preparatoria Federal
Lazaro Céirdenas; 10) el jefe del Departamento de Preparatoria Abierta; 11) el repre-
sentante de la Secretaria de Educacién Publica en el estado; 12) el representante de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior federal en el estado (SEE, 2013).
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en el trato cotidiano entre las autoridades de mayor rango estatal y
los funcionarios menores.

Las relaciones jerarquicas y verticales, marcadas por la cantidad
de poder simbdlico que se detenta, asi como la capacidad para dis-
tribuirlo, en este caso por quien administra el dinero publico, no son
rasgos periféricos de la cultura politica nacional, porque tienen lugar
comunmente en las relaciones intragubernamentales. Asi lo recono-
ci6 el informante: el gobernador o el secretario de planeacion vy fi-
nanzas suelen ser quienes, en gran medida, deciden a qué proyectos,
organismos o iniciativas se apoya, especialmente si quienes los pro-
mueven son afines por algtn rasgo, como ser del mismo partido e
incluso compartir amistades fuera o dentro de la esfera gubernamen-
tal. De otro modo, si no son funcionarios afines al grupo dominante
es probable que se bloqueen sus iniciativas. Algo semejante sucede
en las relaciones intergubernamentales, pues el mismo informante
comento algo respecto a los funcionarios federales: si hay buena re-
lacion habra flujo de recursos. Esto incluye a menudo iniciativas
personales o voluntaristas, pues menciond el caso del director del
Cecyte de aquella época, quien viajaba al entonces Distrito Federal
a gestionar recursos, porque ya conocia los canales y las personas
que decidian el acceso a los fondos federales. Su accionar era eficaz,
incluso sin esperar el visto bueno de las autoridades estatales, pues
era tacito el apoyo mientras no repercutiera en las arcas locales.

En suma, en el caso de la RiEMs en Baja California hubo cierta
realimentacion, mds precisamente una forma de coproduccion, de
la federacion con el gobierno estatal para la construccion de la he-
gemonia discursiva en torno a dicha politica educativa; al contrario
de la l6gica que suele privilegiar una relacion de consulta para le-
gitimar las propuestas de la federacion. Esto en buena medida es un
reflejo de su aceptacion y la puesta en marcha del mcc, el perfil del
profesorado y el resto de las directrices que trajo no sélo la RIEMS en
la burocracia del Nms local.

También cabe destacar el rasgo de las negociaciones inter e in-
tragubernamentales, donde suele ser mas significativa o efectiva la
relacion personal que las relaciones institucionales. Dicho proceso
se reproduce dentro del estado, donde son mas visibles actos de au-
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toritarismo y donde prevalece el punto de vista de las autoridades
centrales, asi como el peso de los funcionarios de mayor sobre los de
menor jerarquia.

LA ARTICULACION DE LA BUROCRACIA ESTATAL
CON LAS INSTITUCIONES DEL NMS EN BAjA CALIFORNIA

La apropiacion en la retdrica federal respecto a la RIEMS tuvo eco
en los planes y en los proyectos de las principales escuelas del Nms
bajacaliforniano. Las directrices fueron arropadas, ante todo, por
el esquema vertical de las relaciones entre la burocracia estatal y
las de los subsistemas, como lo menciona el funcionario entrevista-
do en una suerte de acto de contricion, en un texto colectivo sobre
gestion directiva: “muchos de los cambios que se han presentado en
los contextos de la educacion media superior, se han percibido como
exigencias rigidas de los altos directivos, 6rdenes incuestionables
que son recibidas con inquietud, resistencia y confusion” (Lopez et
al., 2018: 2). Podria entenderse también como una autocritica a su
paso por la burocracia estatal, pues se reconoce que las escuelas
llevan a cabo cambios ante todo porque se les demanda, y con ello
—afiade— se limitan “a cumplir con lo minimo necesario sin que
las practicas administrativas y docentes sufran modificaciones sus-
tanciales”. Difiero en que sea asi en las practicas administrativas,
porque suelen ser las mds proximas a la supervision o porque suelen
estar al total arbitrio de las autoridades en turno de cada bachillera-
to estatal, ya que no hay reglas para su ingreso y permanencia, tam-
poco modificaciones frecuentes a la estructura, por lo que se puede
afirmar que son mas estables.

Cabe insistir en que la puesta en marcha de la RIEMS no fue
un mero acto de imposicion, sino también de cierto convencimiento
o apropiacion por parte de las autoridades en turno; aunque hay,
al menos, dos lecturas al respecto, desde el punto de vista de los
funcionarios locales. Por un lado, se trata de una oportunidad de
quedar bien con el jefe o la jefa inmediatos, o con quienes encabezan
la Secretaria de Educacion o la casa de gobierno, porque los nom-
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bramientos de las direcciones de las tres instituciones estatales (Co-
bach, Cecyte y Conalep) son realizados normativamente por quien
encabeza el Ejecutivo estatal, pero generalmente dicha atribucion se
delega en el secretario o la secretaria del ramo educativo.™ Por otra
parte, el exsecretario entrevistado mencion6 que la designacion sue-
le hacerse como parte del pago de las alianzas politicas entre el gru-
po ganador de la gubernatura. Esto, a la larga, implica una suerte de
competencia entre subsistemas por ganar prestigio, tanto individual
como para la institucion, e incluso para el grupo de poder que cada
directivo representa.

La apropiacion del discurso sobre la RIEMS entre la burocracia
estatal y la de los bachilleratos estatales se revel6 rapidamente en la
incorporacion del discurso de la reforma en los espacios formales
disponibles (aunque también en los informales), tanto al aceptar las
acciones de formacién docente como al llevar adelante el Marco Cu-
rricular Comtin, dos de los ejes principales de la RIEMS. Por ejemplo,
en el editorial de la revista de difusion del Cecyte (que arranca en
2008), firmado por el entonces director general, Héctor Montene-
gro, se dice que

la calidad educativa que el Cecyte BC busca en su nueva etapa de cre-
cimiento y posicionamiento estd ligada en primera instancia con la ac-
tualizacién y capacitacion de los maestros, en donde se transitard por
varios procesos para arribar a un modelo educativo de Media Superior
de calidad y acorde a la demanda laboral y educativa que requiere Baja

California (2009: 3).

De inmediato se agrega que dichas acciones “estan establecidas
como prioritarias en la Reforma Educativa” bajo la iniciativa con-
junta entre la SEP y el SEE, “donde nuestro Colegio deberd sumar

14 Es interesante observar que en 2007 se modificé el decreto de creacion del Cobach,
para que fuese atribucion del gobernador nombrar al director general, ya que desde
1981 la Junta Directiva del colegio hacia dicha designacion, por lo que claramente
hubo una reforma procentralista, pues en 2007 se remarca en el articulo 11 que el
gobernador designard y removera libremente a quien encabece al colegio (Poder Ejecu-
tivo Estatal, 2007).
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esfuerzos del personal académico y administrativo para abocarse al
desarrollo de herramientas demandantes en el proceso educativo de
los jovenes” (Montenegro, 2009: 3).

Algo semejante se observa en una declaracion de 2009 del enton-
ces director del Conalep estatal, José Luis Kato, en un foro donde un
funcionario federal de dicha institucion describi6 “las bondades” de
la R1EMS. Kato reconocié ir a la vanguardia en el enfoque por com-
petencias debido a que el colegio lo puso en marcha desde antes de la
reforma, y con ello se posicionaba con cierta ventaja; ademas, “que
los nuevos egresados como técnico bachiller saldran certificados en
competencias laborales, lo que a la larga ayudara a las empresas, ya
que al contratar empleados con esta caracteristica ahorraran dinero
en capacitacion de personal” (Conalep, ca. 2009: s. n. p.).

Finalmente, en los documentos oficiales del Cobach, como los
planes institucionales incluso mas recientes, se da énfasis a la for-
macion docente y la puesta en marcha del mcc. Asi, en el Plan de
Desarrollo Institucional 2014-2020 se reconoce la formaciéon como
proceso continuo

donde se desarrolla el perfil docente y le permite adquirir competen-
cias, conocimientos y habilidades para que integre a su practica los
referentes tedrico-metodoldgicos y procedimentales que sustenta la
RIEMS, mediante la incorporacién de estrategias innovadoras y consi-
derando la formacién del alumno como elemento central del proceso

educativo (Cobach, ca. 2014: 41).

Asimismo, enseguida, que adoptar la RIEMS permitird que el es-
tudiantado exprese el perfil de egreso y con esto alcanzar “los obje-
tivos fundamentales de la Reforma™.

En suma, la apropiacion de la RiEMS en Baja California encontr6
eco entre la burocracia local, al menos en el discurso, pero cier-
to extranamiento de parte del profesorado, pues, si bien transito
hasta el nivel de las instituciones estatales, en su camino de llegar
a las aulas parece que se quedd parcialmente a la entrada de los
planteles y, como espero mostrar en los siguientes capitulos, llegd
esporadicamente y mas que menos diluida a las diversas aulas de
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cada subsistema. En otras palabras, las complicaciones, confusiones
y perplejidades se revelan una vez que llegamos a las escuelas y las
aulas, precisamente donde se supone que se realizan los cambios
previstos en el papel.
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3. LA PUESTA EN MARCHA DE LA RIEMS
EN LOS PLANTELES DE BAJA CALIFORNIA

En este capitulo se busca trazar el itinerario de los dos rasgos mas
sobresalientes de la RIEMS en el ambito estatal, por una parte, el
planteamiento del perfil docente establecido por la reforma vy, por
otra, la concrecion del Mcc en cada uno de los tipos de bachillerato
a los que dimos seguimiento.

Con el establecimiento del mcc, también se postulé que los
docentes debian cumplir con los objetivos que lleven al perfil del
egresado del NMs; esto supone que ellos cuenten con las ocho com-
petencias docentes requeridas en el acuerdo secretarial 447 (SEP,
2008¢). Al respecto en el Articulo 3.° de dicho acuerdo se entienden
dichas competencias docentes como “las que formulan las cualida-
des individuales, de caracter ético, académico, profesional y social
que debe reunir el docente de la EMs, y consecuentemente definen
su perfil”. Un afio mds tarde se agregaron otras tres competencias
docentes, para el profesorado que atiende las modalidades no esco-
larizada y mixta, mediante el Acuerdo 488 (sEP, 2009). Las ocho
competencias docentes basicas son:

« Organiza su formacion continua a lo largo de su trayectoria
profesional.

« Domina y estructura los saberes para facilitar experiencias de
aprendizaje significativo.

« Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo
al enfoque por competencias, y los ubica en contextos discipli-
nares, curriculares y sociales amplios.



« Lleva a la practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de ma-
nera efectiva, creativa e innovadora para su contexto institucional.

« Evaluaa los procesos de ensenanza y de aprendizaje con un enfo-
que normativo.

« Construye ambientes para el aprendizaje autbnomoy colaborativo.

« Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desa-
rrollo sano e integral de los estudiantes.

« Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y
apoya la gestion institucional.

Para conseguir ese perfil deseable, en 2008 la SEMS puso en mar-
cha el Programa de Formacion Docente de Educacion Media Superior
(Profordems), en convenio con la ANUIES, asi como su equivalente
para el personal directivo de los planteles; en ambos casos se con-
templé como complemento una certificacion que para el caso del
profesorado se conocié como Certidems. A diferencia de Guzman
(2018: 112), quien sostiene que fue “una de las estrategias para la
profesionalizacion” de ambas figuras, en mi opinién fue la principal
a escala nacional hasta 2016, cuando se decret6 la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGSPD). Aunque para Zorrilla (2015),
el Profordems fue una estrategia de capacitacion, creo que fue mas
un trabajo de actualizacion, porque no consiguio la pretendida “for-
macion”, si se entiende ésta como un proceso de transformacion de
la persona y de la practica docente (Pérez, 2010).”s De este modo,
el programa ofrecido por la RIEMs para el profesorado del Nnms fue
una tarea limitada y difusa en sus resultados a escala nacional, entre
otras razones, porque, luego de ocho generaciones, tnicamente 71
por ciento concluy6 el programa y mucho menos se certificd (SEp,
2016a: 83). Sin embargo, la propia autoridad reconocia que una
efectiva reforma escolar depende, en gran medida, de la apropiacién
que haga el profesorado implicado; en este caso, en apariencia me-

15 Generalmente se entiende la capacitacion docente como aquella orientada a preparar
a quienes no tienen escolarizacion pedagogica y disciplinar adecuada para el servicio;
por su parte, la actualizacion implica asegurar la correspondencia entre los cambios en
el avance del conocimiento, los planes y los programas de la educacion basica (Ibarrola
y Silva, 1996).
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diante la inclusion de los estandares curriculares y el desarrollo de
las competencias sefialadas en el mcc.

En el caso de Baja California, los datos reportados por la auto-
ridad estatal acerca del Profordems no son consistentes, ya que en el
sexto informe del gobernador Osuna (2013: 130) se dice que habian
egresado del Profordems “3 167 profesores; de los cuales 1264 son
de Cobach, 1285 de Cecyte y 618 de Conalep”. De este conjunto,
659 docentes fueron certificados: 484 de Cobach, 53 de Cecyte y
122 de Conalep. Pero dos afios después, en el segundo informe del
gobernador Vega (2015: 224), se reportd que fueron “2 623 docentes
de los diferentes planteles estatales en relacion al perfil definido en el
marco de la reforma: 1 108 docentes de Cobach, 965 de Cecytey 523
de Conalep”; mientras que en el ciclo escolar 2015-2016 se repor-
taron 1833 docentes capacitados de los diferentes planteles (1079
docentes de Cobach y 754 de Cecyte), asi como 26 directivos, 22 de
Cecyte, tres de Conalep y uno de Cobach (Vega, 2016: 225).*¢

Mas fidedignos parecen los datos del Departamento de Activida-
des Académicas del Cobach de 2016: de un total de 1394 docentes
hasta septiembre de ese afio, 882 habian cursado el Profordems; de
ellos, 553 habian obtenido el Certidems y 252 esperaban su dic-
tamen; asimismo, 26 directivos contaban con el Profordir, aunque
tres no habian acreditado. En el caso del Profordems, representaba
60 por ciento de la planta docente del Cobach y de ella s6lo 38 por
ciento estaba certificada; de los directivos, 65 por ciento lo cursaron,
pero lo acreditaron sélo 58 por ciento. Por su parte, del Cecyte s6lo
se obtuvo un porcentaje, el de los y las docentes que habian acredi-
tado el Profordems hasta 2015: 79 por ciento; mientras que el Co-
nalep declar6 en 2016 que 46 por ciento de sus docentes obtuvieron
el Certidems, y para 2017 ascendié a 48 por ciento. En los casos de

16 En el tercer informe del gobernador Vega se anota como novedad la creacion de la
“Comision Estatal de Validacion del Catdlogo de Formacion Continua para Maestros
en Servicio de Educaciéon Media Superior, como instancia donde se autorice y oriente
las propuestas académicas de actualizacion, capacitacion y superacidon profesional”.
Dicha comisién trabajé en el disefio del diplomado Cinco Dimensiones del Perfil del
Docente, “con base a la evaluacion, la idoneidad de los conocimientos y capacidades
del personal docente, directivo y de supervision™ (Vega, 2016: 225).
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ambas instituciones son datos registrados en el portal de transparen-
cia del gobierno estatal.

De la danza de ntimeros podemos inferir que, en el mejor de
los casos, apenas tres cuartas partes de las instituciones observadas
cursaron el Profordems y un tercio o la mitad, cuando mucho, se
certific. Por tales razones, la actualizacion en torno a los cambios
que trajo la RIEMS se cumplié medianamente y apenas fue una intro-
duccién a la nueva red conceptual que se instituyé de golpe bajo el
amparo del “modelo por competencias”, aunque cabe senalar que
hubo y hay otra corriente de capacitaciones en los reducidos presu-
puestos de cada institucion, incluso algunas de ellas asociadas con el
perfil docente (o previas a la RIEMS), como en el caso del Conalep,
que desde mediados de los afios noventa puso en marcha el enfoque
por competencias.

Asimismo, debemos reconocer que la participacion del profe-
sorado en actividades de profesionalizacion en el NMs ha sido una
constante, ya sea organizada por las instituciones donde laboran o
por circuitos alternos. Como lo sefial6 el INEE en su momento, en las
instituciones publicas es mas frecuente que los profesores (entre 86
y 92 por ciento) asistan a cursos, talleres o seminarios organizados
por su subsistema (2011: 109). También es cierto que la oferta for-
mativa mds amplia, hasta 2015, fueron los cursos intersemestrales,
generalmente orientados a proporcionar estimulos a la carrera do-
cente y a mejorar en algo su remuneracion en los planteles federales,
asi como del Cobach y el Cecyte en el caso estatal. De acuerdo con
Alcantara y Zorrilla (2010), esta oferta ha sido generalmente des-
ordenada y no siempre pertinente, ni tampoco tiene seguimiento o
mecanismos rigurosos de evaluacion.

De hecho, durante el trabajo de campo pudimos apreciar que
debido a las expectativas o exigencias de las escuelas, sobre todo las
de altos resultados, esto obligd a buscar cursos que el propio profe-
sorado se tuvo que ir costeando o se financiaron mediante esfuerzos
institucionales, cuya inversion en ese rubro se basa en recursos pro-
pios; en combinacion con la oferta federal o local realizada mediante
acuerdos de vinculacion con instituciones de educacion superior o
algunas consultorias u organismos diversos.
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Tal situacion parece seguir una ruta diferente respecto al decreto
de la LGsPD a partir de 2016, cuando se ech6 a andar la Estrategia
Nacional de Formacién Continua de Profesores de Educacion Me-
dia Superior. Segun la sep, dicha estrategia busca rebasar el sentido
generalista que tuvo el Profordems, mediante un plan de formacion
continua y pertinente del profesorado que deberia verse reflejada en
los proximos afios y que responda

a sus necesidades disciplinares y pedagogicas, incluida la capacitacion
in situ y la observacion de situaciones reales mediante el anilisis de
videos de interacciones entre docentes y alumnos en el aula, asi como
programas formales de tutorias y acompafiamiento entre pares (SEP,

2018: 97).

La mezcla de cursos y capacitaciones ha seguido una premi-
sa comun: la profesionalizacion que se cree demanda la RIEMS es
una formacion desde fuera, no necesariamente ligada a las necesi-
dades de cada docente ni pertinente para el desarrollo de las com-
petencias, tanto del profesorado como del estudiantado. Se trata
de una especie de gestion gerencial que configura un docente que
debe cumplir con los objetivos establecidos en otros lugares. De él
se espera que administre un rango alto de estudiantes y documente
sus pasos y problemas enfocado en la rendicion de cuentas (“audi-
table”), y no tanto procurar aprendizajes efectivos o los esperados.
En cierto modo, esta situacion devuelve la imagen contradictoria
de un técnico que administra un programa donde su juicio profe-
sional e incluso su agencia son anuladas, pero al que se le demanda
formarse en “competencias” o que centre su desempefio en lograr
aprendizajes significativos. Sin embargo, como espero mostrar en
los capitulos siguientes, lo que observamos es cierta mezcla, un hi-
brido que por momentos ubica como centro al docente y otras al
programa de estudios, imbricados con los ritmos vertiginosos de
entrega de calificaciones, sin casi nunca centrarse en el aprendizaje
del alumnado.
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DEL CURRICULUM NACIONAL AL CURRICULUM ESTATAL

Como se sabe, a través del Acuerdo 444, el Marco Curricular Comun
tuvo el propésito de articular los planes y programas de estudio de
los bachilleratos en el pais (SEP, 2008a). El Mmcc es obligatorio, excep-
to para los bachilleratos auténomos, y establece tres componentes
mediante los cuales se debe organizar las propuestas curriculares: el
basico, el propedéutico y el profesional. Ademas, estos se combinan
con tres propoésitos formativos del NMs: la preparacion para estu-
dios superiores, la formacion para la ciudadania y la formacion para
el trabajo. De este modo, desde la perspectiva curricular el NMs se
agrupa en tres tipos: bachillerato general, bachillerato tecnolégico
(industrial, agropecuario, forestal o de ciencia y tecnologia del mar)
y profesional técnico bachiller. En este marco, se configur6 la ruta
para que los diversos subsistemas se abocaran a la tarea de renovar
sus planes y programas de estudio desde 2008.

Cada tipo de bachillerato ejercio la atribucion de concretar sus
propuestas curriculares, segin sus criterios y recursos, consideran-
do como referente el mcc. Las variaciones mds importantes estin
relacionadas con el tipo de sostenimiento; es decir, los federales cen-
tralizados conservaron el mismo esquema para todo el pais; los au-
tonomos siguieron planteamientos surgidos de la Direccion General
de Bachillerato (DGB), pero otros ejercieron esa potestad, tal es el
caso de los bachilleratos de la uNnaM y otras universidades estatales;
por su parte, los organismos descentralizados de los gobiernos de
los estados, generalmente, optaron por seguir los planteamientos fe-
derales, especialmente de la DGB. De esta manera, los programas de
estudios se guian —supuestamente— por las estrategias centradas en
el aprendizaje y el enfoque por competencias, aunque prevalecié un
esquema de orden disciplinar tradicional en su construccion defini-
tiva, incluso heterogéneo en sus interpretaciones de lo que significan
las competencias, como lo sefialan los datos de la encuesta a 115 es-
cuelas del Nms aplicada por Zorrilla (2018); al mismo tiempo que se
definieron los recursos metodologicos necesarios, algunos con ma-
yor o menor detalle, para elaborar y aplicar en el aula los contenidos
y los mecanismos de evaluacion.
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En sentido de lo antedicho, sintetizo elementos de los cuatro
subsistemas abordados. Siguiendo a Cuban, en una estructura cu-
rricular se pueden distinguir, al menos, cuatro niveles: el curriculum
intencional u oficial; el ensefiado; el aprendido por los y las estu-
diantes, y el curriculum evaluado por las pruebas estandarizadas.
De acuerdo con Cuban, tales niveles no necesariamente coinciden
y, de hecho, lo esperable es que difieran mas o menos conforme se
reduce o amplia la escala de observacion. Sobre la relacion entre el
curriculum oficial y el ensefiado, el especialista estadounidense ad-
vierte que es posible que coincidan en aspectos formales, como “el
nombre del curso, contenidos clave y el libro de texto”, pero que,
al mismo tiempo, difieran mucho en cuanto “al contenido real y las
lecciones diarias” (apud Martinez Rizo, 2018: 165).

Con base en tal hipétesis, a continuacion se presenta una pintu-
ra a grandes trazos de lo que se observo en Baja California para el
primer nivel, en su paso al segundo. Si bien los restantes dos niveles
son significativos, no se abordan en este estudio, ya que ello rebasa-
ria los objetivos propuestos. Lo que interesa es centrar la mirada en
la perspectiva docente y su desempefio en aula enfocando el perfil
docente y el modelo por competencias.'”

EL BACHILLERATO TECNOLOGICO FEDERAL

Por el lado de la DGETI en particular, y de los bachilleratos tecnolé-
gicos en general, podemos sefialar que la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Académico (Cosdac), de la Subsecretaria de Educaciéon
Media Superior (SEMS), articulo los trabajos de modificacion curri-
cular. Su trabajo fue coordinar los esfuerzos interinstitucionales de

17 Segin Martinez Rizo, el curriculum aprendido difiere del oficial y del ensefiado, por-
que el estudiantado aprende otras cosas fuera de la escuela o, segin Cuban, “toman
ideas de sus compafieros, copian hdbitos y tics de sus maestros, imitan su humor o
sarcasmo e intentan ser tan autoritarios o democréiticos como los adultos”: lo que
algunos autores han llamado curriculum oculto. Por su parte, el curriculum evaluado
por las pruebas para valorar el aprendizaje “es s6lo parte limitada del curriculo oficial,
del ensefiado por los maestros y del aprendido por los estudiantes” (Cuban, apud
Martinez Rizo, 2018: 165).
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la DGETA, DGETI, DGECYTM, Cecyte, Conalep y Direccion General de
Centros de Formacion para el Trabajo (DGCFT).

De tal modo, los documentos base fueron realizados por comisio-
nes interinstitucionales formadas por docentes con cierta experien-
cia y reconocimiento disciplinario designados por los subsistemas.
Cabe destacar los esfuerzos, al menos desde 2004, para construir
y reconstruir las propuestas de planeacion curricular en este tipo
de bachillerato, como se constata en los acuerdos 345 y 653 (SEP,
2012). Entre 2009 y 2012 hubo ajustes curriculares y, al menos, tres
versiones de los programas de los cursos del drea basica; por ejem-
plo, se registran tres revisiones de los programas de Lectura, Ex-
presion Oral y Escrita Iy II, asi como Fisica I, Il y Temas de Fisica;
mientras se reportan cuatro versiones para el drea de matematicas.

También se registra en los propios programas la manera como
se construyo el proceso de aprobaciéon de cada uno: una comision
docente de distintas instituciones y regiones elabora o realiza los
ajustes y otra los valida (entre cuatro y 1o personas en cada comi-
sion); incluso se citan, en algunos casos, las revisiones de exper-
tos pertenecientes a instituciones de nivel superior. De ese modo, se
generaron documentos base para el conjunto de instituciones que
imparten bachillerato tecnolégico a fin de que luego cada una en las
entidades federativas decida si hace (o no) ajustes o adaptaciones.

Vale la pena citar en extenso las principales modificaciones de
2013, porque, ademas de describirlas, dan pie para destacar las “me-
joras”, segun la perspectiva de las autoridades de los bachilleratos
tecnologicos. Ademas, se difundieron como parte de la presentacion
de la nueva version de todos los programas, los cuales se alojaron en
el sitio web de la sEms, mas precisamente de la Cosdac. Las modifi-
caciones de la estructura curricular fueron las siguientes:

« Laincorporacién de dos asignaturas bésicas: Logica y Etica.

« La integracion de contenidos de las asignaturas de ciencia, tec-
nologia, sociedad y valores (CTSyv) en una sola.

« La organizacion de las asignaturas de matematicas en el orden
disciplinar clasico, mediante la incorporacion de la asignatura de
Calculo Integral y la reubicacion de Probabilidad y Estadistica.
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o La adicion del drea propedéutica de Humanidades y Ciencias
Sociales con cuatro asignaturas: Temas de Filosofia, Literatura,
Historia y Temas de Ciencias Sociales.

« El enriquecimiento de la oferta en las tres dreas propedéuti-
cas restantes, con las asignaturas de Matematicas Aplicadas
en el drea fisico-matemdtica, Temas de Ciencias de la Salud en
el area quimico-bioldgica e Introduccion al Derecho en el area
econémico-administrativa.

« La explicacion requerida para la asignacion del area propedéutica
a los estudiantes, especificando que estas 12 asignaturas no tienen
prerrequisitos de asignaturas o mddulos previos ni estan relacio-
nadas con las carreras de formacion profesional, por lo que un
estudiante puede cursar cualquier drea propedéutica independien-
temente de la carrera en la que esté inscrito (SEMS, 2013a y b: 5).

Se dice en el documento citado que en la actualizacion de los
programas de estudio se procur6 concretar “una educacion centrada
en el aprendizaje”. Ademds de considerar las competencias gené-
ricas, disciplinares bdsicas y extendidas que conforman el Mcc, se
“analizaron los saberes y procedimientos imprescindibles de cada
campo de conocimiento con el fin de establecer los conceptos funda-
mentales y subsidiarios que se proponen en las distintas asignaturas,
para propiciar la construccion de aprendizajes significativos” (SEMS,
2013a: §-6).

El plan de estudios se estructuré en tres areas: basica, propedéu-
tica y profesional en seis semestres, segun el Acuerdo 653 de la SEP
(2012), y se establecieron 26 materias y cinco modulos, sumando
180 horas totales distribuidas por semana (cuadro 8).

Con el establecimiento de la malla curricular y los ajustes, las
actualizaciones o el surgimiento de nuevos programas, posterior-
mente se puso en marcha el trabajo colectivo de desarrollar las guias
pedagodgicas o literalmente documentos que se concretaron como
libros de texto, donde cada institucion pone un sello particular. En
el caso de la DGETI, se dice en un estudio del INEE que construye
sus programas a partir de las estrategias centradas en el aprendizaje
(EcA), a cargo de grupos colegiados, y esto parte de una intenciona-
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lidad que busca flexibilidad; sin embargo, segtin el INEE, se deja una
apertura tan amplia que desorienta, porque demanda al profesorado
“herramientas para que hagan una planificaciéon de acuerdo con su
contexto en la busqueda de relevancia y pertinencia de los apren-
dizajes” (INEE, 2016: 142-143). Al respecto, los y las docentes no
fueron formados ni capacitados para conseguir ese objetivo, por lo
que sus resultados efectivos quedan en entredicho.

Cuapro 8

DGETI: Semestres, asignaturas, modulos y horas por semana

|.er semestre 2.0 semestre 3.er semestre 4.0 semestre 5.0 semestre 6.0 semestre
Algebra, 4 horas Geometrfa y Geometrfa Ciélculo Célculo Integral,  Probabilidad y
Trigonometria, Analitica, Diferencial, 5 horas Estadfstica,
4 horas 4 horas 4 horas 5 horas
Inglés |, 3 horas Inglés Il 3 horas  Inglés Ill, 3 horas  Inglés IV, InglésV, 5 horas ~ Temas de
3 horas Filosoffa,
5 horas
Quimica |, 4 horas Quimica I, Biologia, Fisica I, Fisica Il, Asignatura
4 horas 4 horas 4 horas 4 horas propedéutica*
(1-12)%*
5 horas
Tecnologias Lectura, Etica, Ecologfa, Ciencia, Asignatura
de la Informacién Expresién Oral 4 horas 4 horas Tecnologia, propedéutica*
y la Comunicacién, 'y Escrita ll, Sociedad y (1-12),#*
3 horas 4 horas Valores, 4 horas 5 horas
Ldgica, 4 horas Mddulo |, Mddulo I, Mddulo Il Mddulo 1V, Mddulo V
|7 horas |7 horas |7 horas 12 horas Lectura,
- |12 horas
Lectura, Expresién
Oral y Escrita |, 4
horas
Areas propedéuticas
Fisico-matemadtica Econdmico-administrativa Quimico- Humanidades
bioldgica y ciencias sociales
|.Temas de Fisica 4.Temas de Administracion 7. Introduccién 10.Temas
2. Dibujo Técnico 5. Introduccidn a la Economia a la Bioquimica de Ciencias Sociales
3. Matemdticas Aplicadas 6. Introduccién al Derecho 8.Temas I'l. Literatura
de Biologa 12. Historia
Contempordnea
9.Temas de
Ciencias
de la Salud

Fuente: tomado de sep (2012)

Simbologia: L1 Componente de formacién basica,
1 Componente de formacion propedéutica,
L1 Componente de formacion profesional.

Notas: *Las asignaturas propedéuticas no tienen prerrequisitos de asignaturas o médulos previos
* Las asignaturas propedéuticas no estan asociadas a médulos o carreras especificas del componente profesional.
** El alumno cursara dos asignaturas del drea propedéutica que elija.
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En contraste con la afirmacion del INEE, a partir del trabajo de
campo en Baja California se observo que es parcialmente cierto que
se deja abierto a la decision del profesorado proponer los contenidos
segun el contexto. En la DGETI las guias o libros de texto configuran
a menudo el curriculum ensefiado y, con ello, se convierten en un
dispositivo altamente rigido. Pero, segtn se desprende de lo obser-
vado en el cBTIS abordado, hay cierta variacion por area de conoci-
miento y plantel. En matematicas observamos que la academia del
plantel hizo minimas adecuaciones al programa nacional y decidié
dejar a sus docentes seguir el libro o hacer sus propios materiales.
En el caso de la docente observada, ella hizo otros leves ajustes en la
secuencia del programa del plantel y en el titulo de un tema, pero de-
bido a su didactica hace valer la idea de usar su criterio profesional
para conseguir los objetivos de aprendizaje. Los docentes del area
de comunicacion, por su parte, establecieron guiarse por el libro de
texto nacional, el cual sigui6 el docente observado mas o menos al
pie de la letra.

EL PROFESIONAL TECNICO CONALEP

Debido a que comparte el punto de partida planteado para el ba-
chillerato tecnoldgico, esto es, por la Cosdac, en este apartado sélo
abundo en los puntos que contrastan o distinguen lo particular del
profesional técnico.

Durante el trabajo de campo pudimos observar que se utilizaban
los programas de estudio validados en 2012, al menos los corres-
pondientes a las asignaturas del segundo semestre. En el modulo de-
nominado Comunicacién en los Ambitos Escolar y Profesional (pero
es comun al resto de médulos), en las presentaciones de la directora
general y de la secretaria académica, se dice que los programas y
guias de estudio son tributarios de la RIEMS, ya que han sido disefa-
dos con un enfoque de competencias (genéricas, disciplinares y pro-
fesionales); las primeras dos las “debe poseer una persona egresada
de la educacion media superior, mismas que le serviran para toda
la vida; mientras que las competencias profesionales, le permiten el
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desempenio de funciones laborales requeridas por los sectores pro-
ductivos regional y nacional” (Conalep, 2012: 7).

Se subraya la importancia de los programas de estudio, ya que
mediante ellos se busca “favorecer el desarrollo de destrezas, habi-
lidades y valores, que les permitan afrontar con éxito los retos de
la actualidad”, asi como su relevancia, pero casi se decreta como
material Gnico: “se trata, sin lugar a dudas, del principal recurso di-
ddctico que tendran a su disposicion para garantizar una educacion
integral y de calidad” (Conalep, 2012: 5).

Debido al componente profesional, el cual cubre un porcentaje
mas elevado que en los otros tipos de bachillerato, en los programas
se describe la participacion de personas de sectores productivos o
afines a las especialidades de la oferta de carreras. Se dice que:

La estrategia para realizar la actualizacion e innovacién de la forma-
cién profesional técnica es la constitucion de los Comités Interinstitu-
cionales de Formacién Profesional Técnica, integrados por profesores
de las instituciones participantes, quienes tienen el perfil académico y
la experiencia profesional adecuados. El propésito principal de estos
comités es el desarrollo de la propuesta didédctica mediante la atencién
a las innovaciones pertinentes en el disefio de los programas de estudio,
el desarrollo de material didéctico y la seleccion de materiales, herra-

mientas y equipamiento (Cosdac, 2013: 5).

La estrategia para elaborar o actualizar los programas de es-
tudio de las especialidades de los bachilleratos tecnologicos conto
con el apoyo financiero —mediante un préstamo del Banco Intera-
mericano de Desarrollo— conocido como Programa de Formacion
de Recursos Humanos Basada en Competencias (Proforhcom), fase
11.*8 El objetivo general del programa era “contribuir a mejorar el

18 La fase 11 del Proforhcom se inicié en 2010, segtin un documento divulgado por la SEP
que actualiza la informacién hasta junio de 2017. Tuvo una duracién estimada de 5
afios, y un costo de 125000000 de délares; dicha fase concluyé en 2013. “Durante ese
afio, y dado que el PROFORHCOM Fase 11 se encontraba en su ultimo afio de ejecucidn,
se manifesté al BID el interés de contar con una nueva operacién, misma que fue apro-
bada en el mes de diciembre de 2013 y se concreté mediante el Contrato de Préstamo
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nivel de competencia de los egresados de educacion media superior
en la formacion profesional técnica y, por esa via, sus posibilidades
de empleabilidad” (Cosdac, 2013: 5).

Se agrega, ademads, que cada uno de los mddulos que integran la
carrera técnica tiene competencias profesionales reconocidas en el
mercado laboral y avaladas por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, que también tuvo participacion en la parte conceptual y la
recomendacion de lecturas. Asimismo, se ofrecen ciertas considera-
ciones metodoldgicas para que cada docente “haga su planeacion
especifica y la concrete en la elaboracion de las estrategias didacticas
por submodulo, en las que tendrd que considerar sus condiciones
regionales, situacion del plantel, caracteristicas e intereses del es-
tudiante y sus propias habilidades docentes” (Cosdac, 2013: 6); la
malla curricular contempla 210 horas (cuadro 9).

A diferencia de los programas de la DGETI, en los campos de
formacion basica, en el Conalep no se hace un reconocimiento ex-
plicito a los y las docentes que participan en las comisiones, solo se
menciona que

en cada uno de los documentos curriculares se refleja el desempefio de
especialistas técnicos y de profesionales en disefio curricular, asi como
las aportaciones de los integrantes del sector productivo, contribuyen-
do con sus conocimientos, habilidades y experiencias para el profesio-

nal técnico y el profesional técnico bachiller (Conalep, 2012: 7).

En la presentacion de la secretaria académica del Conalep se dice
que la consecucion de los aprendizajes esperados “se concreta en el
programa de estudio, en la guia pedagdgica y en la de evaluacion.
Estos documentos, constituyen el principal referente para planear

> y y
desarrollar el proceso de ensefianza-aprendizaje en las aulas, talleres
p p J s
y laboratorios de nuestra instituciéon” (Conalep, 2012: 7).

3136/0c-ME, suscrito entre el Gobierno de México y el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), el 27 de febrero de 2014” (sep, 2017b: 1).

LA PUESTA EN MARCHA DE LA RIEMS EN LOS PLANTELES DE BAJA CALIFORNIA 97



Cuspro 9

Conalep: semestres, asignaturas, médulos y horas por semana

|.er semestre 2.0 semestre 3.er semestre 4.0 semestre 5.0 semestre 6.0 semestre
Comunicacién Comunicacién Comunicacién Comunicacién Comunicacién  Filosofia,
para la en los Ambitos  Activa en Inglés,  Independiente en Productiva en 3 horas
Interaccién Escolar y 3 horas Inglés, 3 horas Inglés, 3 horas
Social, 5 horas Profesional,

3 horas
Procesamiento  Manejo de Representacién  Tratamiento de Interpretacion ~ Trayectos
de Informacién  Aplicaciones Griéfica de Datos y Azar, 4 de Normas de  Propedéuticos,
por Medios por Medios Funciones, horas Convivencia 5 horas
Digitales, 5 Digitales, 4 horas Social, 3 horas
horas 3 horas
Manejo de Interaccién Interpretacion Contextualizacién ~ Trayectos Trayectos
Espacios y Inicial en Inglés,  de Fendmenos ~ de Fendmenos Propedéuticos,  Técnicos,
Cantidades, 5 3 horas Fisicos de la Sociales, Polfticosy 5 horas 5 horas
horas Materia, Econdmicos,
4 horas 3 horas

Autogestién del  Representacion Trayectos Trayectos
Aprendizaje, Simbdlica y Propedéuticos, Técnicos,
5 horas Angular del 5 horas 5 horas
Entorno,
4 horas
Resolucién Andlisis de la Trayectos
de Problemas, Materia y la Técnicos,
5 horas Energfa, 4 horas 5 horas
Desarrollo Identificacién de
Ciudadano, la Biodiversidad,

5 horas 3 horas

Proyeccién
Personal y
Profesional,
5 horas

Fuente: tomado de Cosdac (2013).

Simbologia: 1 Formacion basica

E0 Formacion profesional, médulos especificos, segn la carrera seleccionada.

[T Trayectos propedéuticos, segin la oferta de cada plantel: isico-matematicas, econdmico-administrativas,
quimico-biolégicas y socio-humanisticas.

[ 1 Trayectos técnicos, alternativas de especializacion, segin las diferentes carreras.

Precisamente la guia pedagodgica, que incluye la guia de evalua-
cién, es un documento que va mds alla de “orientar la practica edu-
cativa del docente en el desarrollo de competencias previstas en los
programas de estudio” (Conalep, s. d.a: 3); como se anota en toda
la serie —en este caso cito la de Matematicas 2—, de hecho, la de-
termina, pues deja un margen casi nulo para la toma de decisiones
del profesorado y lo interpela como mero ejecutor de cursos, como
dirfa Diaz Barriga (1997). No obstante que se menciona que el do-
cente debe asumir conscientemente un rol de facilitador del proceso
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de aprendizaje, establecer relaciones positivas y de confianza, etcé-
tera, generalmente, la organizacion de contenidos curriculares por
unidades o médulos queda prestablecida mediante los programas o
las guias pedagogicas, contradiciendo el juicio profesional, la flexi-
bilidad y la innovacion, incluso las ideas de adaptacion contextual y
de pertenencia curricular.

De acuerdo con el andlisis curricular de los niveles obligatorios
realizado por el INEE, reconocemos la tension entre un modelo de di-
sefio curricular que considera elementos de caracter tradicional (por
ejemplo, organizacion de los contenidos por asignaturas e inclusion
de contenidos disciplinares) y otro que incluye elementos innovado-
res (como la organizaciéon por campos formativos, el enfoque por
competencias y los aprendizajes esperados). “Estos ultimos no ter-
minan por consolidarse, sobre todo cuando se trata de precisarlos e
identificar la relacion que hay entre ellos, a fin de que se conviertan
en orientaciones claras y utiles para los profesores” (INEE, 2016:

144).

EL Corecio pE Estupios CIENTIFICOS
Y TEcNOLOGICOS DE BAaja CALIFORNIA (CECYTE)

Este tipo de bachillerato tecnolégico descentralizado del gobierno de
Baja California también sigue las directrices de la Cosdac y, debido
a que la coordinacion nacional depende en términos curriculares de
la DGETI, su plan de estudios es practicamente el mismo que el de los
planteles de ésta. Entre 2013 y 2016 tuvo la siguiente distribuciéon
de cursos con un total de 180 horas en seis semestres (cuadro 10).
En Baja California, al menos desde 2012, hay evidencia de que
elaboran sus propias “guias de aprendizaje basicas y material di-
déctico”, derivadas de las propuestas realizadas por la Cosdac. En
una de ellas se reconoce la asociaciéon con la RIEMS y se la presenta
como libro, asimismo, se subraya el esfuerzo realizado por las aca-
demias de docentes del colegio (Cecyte BC, 2012). Al igual que en
los otros subsistemas, reconocemos el esfuerzo por actualizar dichos
materiales, que se convierten en el curriculum ensefiado, a través
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de un trabajo colegiado de la institucion. Sin embargo, no hay evi-
dencia de que efectivamente los materiales hayan sido desarrollados
bajo el enfoque por competencias; por el contrario, como en el caso
de matematicas, siguen anclados en una estructura de ensefianza de
“objetos” formales o algoritmos, como los llama Cantoral (2013:
21-22), pues la guia no fue establecida sobre las practicas o, mas
precisamente, sobre el “valor de uso del conocimiento matematico”,
como lo plantearon los impulsores del “nuevo modelo educativo”
de 2016-2017; en una perspectiva que se habia introducido a la sep
al menos desde 2013, como lo reconoce el investigador citado.

Cuapro 10

Cecyte: semestres, asignaturas, modulos y horas por semana

1. semestre 2.° semestre 3. semestre 4.° semestre 5.° semestre 6.° semestre
Algebra, 4 horas ~ Geometria y Geometria Cilculo Célculo Integral,  Probabilidad
Trigonometria, 4 Analftica, 4 Diferencial 4, 5 horas y Estadistica, 5
horas horas horas horas

Inglés I, 3 horas Inglés I, 3 horas  Inglés lll, 3 horas  Inglés IV, 3 horas  InglésV, 5 horas  Optativa, 5

horas
Quimica |, 4 Quimica ll, 4 Biologfa, 4 horas  Fisica |, 4 horas Fisica Il, 4 horas Optativa, 5
horas horas horas
Lectura, Lectura, Etica, 4 horas Ecologia, 4 horas ~ Ciencia, Temas de
Expresion Oral Expresion Oral Tecnologfa, Filosoffa, 5
y Escrita I, 4 y Escrita II, 4 Sociedad y horas
horas horas Valores, 4 horas
Ldgica, 4 horas Mddulo Maddulo Mddulo Mddulo Mddulo
profesional, 17 profesional, 17 profesional, 17 profesional, 12 profesional, 12

. horas horas horas horas horas
Tecnologias
de la

Informacién y la
Comunicacion |,
3 horas

Fuente: tomado de sep (2012).

Simbologia: L1 Formacion basica
0 Formacion profesional, médulos especificos, segtn la carrera seleccionada

L1 Formacion propedéutica

A partir de 2015 hubo un cambio relevante en las guias, pues la
edicion estuvo a cargo de la empresa Pearson y, con ello, si bien los
contenidos generales no parecen haber cambiado sustantivamente,
los detalles si. Aunque en cada documento se menciona a las autoras
y los autores, provenientes de las academias docentes del Cecyte, se
destaca la marca de agua en los documentos disponibles en la web,
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donde se registra que son propiedad de la empresa citada. Aunque
este material se vendia a bajo costo (menor al precio exclusivo de
las editoriales privadas), no parecia obligatoria su compra, como lo
observamos en el curso de Algebra, donde se sustituy6 por un “cua-
dernillo de ejercicios”, producto de un acuerdo de la academia del
plantel. No queda claro a qué se debid esta situacion, pero se infiere
la intencion de favorecer intereses economicos particulares, aunque
afortunadamente s6lo duro hasta 2017, porque después el control
volvié al colegio.

EL CoLEGIO DE BACHILLERES DE BAJA CALIFORNIA (COBACH)

En este caso, las autoridades comentaron que se retomé la propues-
ta curricular de la coordinacion nacional de la DGB, avalada local-
mente en 2009, en la cual hay un minimo porcentaje de adecuacion
estatal, especialmente en los modulos de formacién para el trabajo,
pero sobre todo al incluir tres espacios curriculares para la atenciéon
y seguimiento del alumnado. Al igual que en los casos anteriores,
parte de su justificacion se liga con cumplir con el mandato de la
RIEMS. El plan de estudios del Cobach hasta 2016 implicaba 174
horas de cursos oficiales, siguiendo la directriz de formacién basica,
propedéutica y profesional (denominada formacion para el trabajo),
que resulta en 248 créditos (cuadro 11).

A lo anterior se suman tres asignaturas sin créditos oficiales, pero
consideradas obligatorias: “actividades paraescolares, orientacion
educativa y accion tutorial”; los primeros dos semestres cubren seis
horas; los siguientes dos, cinco; y los dos ultimos, unicamente dos
horas. Este rasgo es diferente a los demds bachilleratos que, si bien
contemplan actividades semejantes, incluso de modo obligatorio, no
las evidencian en su propuesta curricular, sino sé6lo en los horarios de
clase. Ahora bien, dado que en el Cobach son actividades que estan
en la malla curricular, implican un compromiso constante que cubren
con recursos econémicos propios, es decir, fuera del presupuesto es-
tatal o federal.
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En el caso del Cobach también se elaboran guias o libros de
texto, donde se observa un esquema de organizaciéon complejo, ya
que intervienen distintas academias en tres etapas, que van de cada
plantel hasta la escala estatal, para decantar las propuestas de los
programas de estudio, la evaluacion y el registro de competencias
genéricas, e incluso la programacion semestral, segin un reporte pu-
blicado en el sitio web oficial del Cobach en 2016. De este modo, se
infiere un fuerte trabajo colegiado dentro de la institucion.

En el Cobach se cuenta con una fuerte tradicion de elaborar las
propias guias. A decir de una informante, durante los afios noventa
las llamaban “los cobachines”, que incluian practicas y cuadernos
de ejercicios; al igual que en fechas recientes, eran realizadas por los
mejores docentes de las diferentes asignaturas o campos disciplina-
rios. Los libros se venden a bajo costo, a diferencia de los de una
editorial externa, y la institucion se asegura de que todo el alumnado
cuente con los materiales. Al igual que en el Cecyte, en el Cobach se
observa un constante esfuerzo por actualizar y revisar sus progra-
mas de estudios, asi como sus libros de texto; esta labor se realiza
practicamente de modo bianual y van cambiando las comisiones en-
cargadas de hacer los ajustes, como se observé en varios programas
de primer y quinto semestre. Esto permite cierta colegialidad y ade-
cuaciones al contexto, pero, debido a la extension y heterogeneidad
estatal, parece atin mds necesaria dicha labor de contextualizacion
al menos a escala de cada municipio, o como esta divida la admi-
nistracion del Cobach: zona costa (Tijuana, Ensenada y Playas de
Rosarito) y zona valle (Mexicali y Tecate).

En la Guia de Actividades del Alumno para el Desarrollo de
Competencias del curso de Matematicas I se menciona que tales
“materiales didacticos” se dividen en dos modalidades: 1) la “guia
de actividades del alumno”, dirigida a las asignaturas de los compo-
nentes de formacién bdsica y propedéutica, y 2) la “guia de apren-
dizaje”, dedicada a las capacitaciones del componente de formacion
para el trabajo. Se anota que “los materiales se encuentran en un
proceso permanente de revision y actualizacion por parte de los di-
ferentes equipos docentes, asi como del equipo editorial”; incluso,
que las guias se pueden consultar en la pagina oficial de internet del

104 LA RIEMS EN LAS AULAS DE BAJA CALIFORNIA



colegio (al parecer, de modo restringido, pero pude ubicar algunas
en la web). Finalmente, se enfatiza que “la guia no debe ser tomada
como la tnica herramienta de trabajo y fuente de investigacion”. Se
pide que el alumnado consulte otras fuentes impresas y electronicas,
“material audiovisual, paginas web, bases de datos, entre otros re-
cursos diddcticos que apoyen su formacion y aprendizaje” (Cobach,
2016b: presentacion).

De modo analogo a lo observado en los otros dos tipos de bachi-
llerato, en el Cobach el calendario de calificaciones y las guias de ac-
tividades determinan casi absolutamente el trabajo docente, dejando
un escaso margen para otras labores, a pesar de que incluso se nos
mostré un minuta de un acuerdo de la Academia de Matematicas
IT donde se establece que “considerando los diferentes contextos de
cada plantel se da apertura a los docentes para hacer modificaciones
en las secuencias didacticas de la GUIA DE ACTIVIDADES DEL ALUM-
NO”, siempre y cuando se cumpla con la planeaciéon académica.

A MODO DE CIERRE

En primer lugar, se reconoce un trabajo activo de las instituciones
estatales para cumplir con los compromisos curriculares estableci-
dos en la RIEMS entre las autoridades federales y estatales, asi como
para apropiarse de los estandares, especialmente en el caso de todos
los bachilleratos tecnoldgicos que fueron juntos en la construccion
de sus programas de estudio. Reconocemos ciertas modificaciones
curriculares y diferencias, especialmente en la nomenclatura de la
vertiente del profesional técnico, donde a las asignaturas las deno-
minan “moédulos”, asi como en establecer espacios curriculares para
materias de apoyo estudiantil en el Cobach de modo oficial, pero
en los otros casos es mds informal. En ese sentido, también cabe
destacar la semejanza formal en horas de los planes de estudio de
los bachilleratos tecnolégicos, con 180; en contraste con las 210 del
Conalep, mismo total del Cobach.

En segundo lugar, es relevante destacar el trabajo colegiado en
el interior de los subsistemas; esto es mas evidente en el caso de los
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planteles de dependencia estatal, debido al reto de elaborar los libros
de texto o guias pedagogicas, que con esta labor construyen el curri-
culo ensenado. También cabe destacar la frecuencia de ajustes a los
programas, en promedio, cada dos ciclos, por lo que se puede decir
que hay un intenso trabajo colegiado. No obstante, a pesar de los co-
piosos esfuerzos, no ha sido posible construir programas que efecti-
vamente desarrollen las competencias esperadas, tampoco reducir la
cantidad de contenidos de los programas de estudio o tener el tiempo
suficiente para conseguir los aprendizajes esperados, tal como mues-
tran los resultados de las pruebas estandarizadas y los pocos estudios
curriculares realizados a gran escala. En este sentido, en una de las
primeras evaluaciones al curriculum del bachillerato general, Ayala
(2011: 34), mediante una encuesta a 39 escuelas, sefialaba que la
mayoria del profesorado de diversas asignaturas opiné que no era del

<

todo factible alcanzar las “unidades de competencia”, ni el tiempo
era suficiente para el “desarrollo de los bloques de aprendizaje”. Por
otra parte, siguiendo el estudio del INEE a escala nacional, podemos
decir que, en lo general, los contenidos de aprendizaje en el conjunto
de asignaturas presentan “un exceso de contenidos en relacion con el
tiempo disponible para su ensefianza” (2016: 152).

En tercer lugar, el dispositivo que de hecho establece el curricu-
lum ensefiado son las guias o libros de texto. Al respecto, podemos
anotar que de lo observado en el trabajo de campo hay dos rutas
principales: por un lado, en los casos de la DGETI y del Conalep
usan principalmente los materiales nacionales; por otro, en los del
Cobach y del Cecyte los reelaboran localmente, aunque en el caso
del Cecyte se unieron en 201§ a una empresa privada para su edi-
cion y publicacion, cosa que volvio a cambiar después de 2017, para
regresar a manos del colegio.

Lo anterior en buena medida se explica debido a su tipo de
dependencia, ya sea federalizados o descentralizados; es decir, la
centralizacion de los bachilleratos federales deja nulo margen de ree-
laboracion; en cambio, en las instituciones estatales se observa cierto
nivel de intervencion. El nivel de prescripcion en ambos casos es muy
fuerte, por lo que se apela a un trabajo docente como técnico, como
un mero administrador de las guias, incluso, para casos como el del
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Conalep, convengo en la afirmacion de que “detallan excesivamente
cada elemento y dejan poco margen para adecuar la propuesta a las
caracteristicas de cada plantel y grupo” (INEE, 2016: 142). Si a lo
antedicho se suman los mecanismos de calificacion/evaluacion y el
rigido calendario de la administracion escolar (tres cortes en todos
los casos), podemos decir que es, de hecho, la estructura pedagogico-
administrativa la que determina la pauta cotidiana y de cada ciclo en
los planteles, con muy poco espacio para que sea de otro modo.

En cuarto lugar, las propuestas curriculares generalmente estan
construidas considerando cada campo o asignatura como indepen-
dientes, y hay pocos espacios y encuentros entre docentes de las dife-
rentes asignaturas o médulos. En este sentido, en los planteamientos
pedagogicos de los planes de estudio del NMs se alude a la centralidad
del estudiante; el enfoque por competencias reconoce al docente como
mediador y, en algunos casos, se habla de transversalidad o de temas
integradores; sin embargo, hay tensiones entre los planteamientos pe-
dagdgicos globales en los planes de estudio y la organizacion de los
contenidos de aprendizaje en cada asignatura o médulo, como tam-
bién lo reconoce el INEE (2016: 150). Ello se debe a que, conforme
se avanza en la especificidad, dicha centralidad se desdibuja y gana
prioridad la légica disciplinar o de los campos de conocimiento; es
decir, se pone mas atencion a la cobertura de los contenidos acotados
o ligados a las disciplinas cientificas que a la consecucion de la forma-
cion integral que propone el perfil de egreso del NMs y la consecucion
de competencias de los y las jovenes de modo situado. Si bien hay al-
gunos intentos por alejarse de esta l6gica curricular, como en el caso de
las asignaturas o modulos del componente profesional, asi como de las
materias de comunicacion o la invocacion de temas integradores, no
se ha logrado abandonar de modo generalizado la inercia disciplinar.

Finalmente, hay pocas pistas para la adecuacion a los contextos
heterogéneos de las escuelas; asimismo, el disponer sélo de un deter-
minado tiempo para cada asignatura o médulo y tres momentos de
calificacion, asi como la division temporal por semestre escolar, toda
esta red de elementos se contrapone, en mayor o menor medida, con
las formas de ensefiar que se sugieren para consolidar aprendizajes
duraderos.
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4. LA REALIZACION DE LA RIEMS
EN LOS PLANTELES POR ARRIBA
DE LA MEDIA EN PLANEA

En este capitulo se presenta el andlisis del curriculum ensefiado en
dos escuelas de resultados por arriba de la media en los examenes
nacionales; con ese fin, fue menester observar programas particula-
res, para desde ahi describir el desarrollo del mcc y el perfil del pro-
fesorado en Baja California como rasgos representativos de la RIEMS
desde el punto de vista docente en su desempefio cotidiano. En pri-
mer lugar, se aborda el subsistema DGETI y en particular el cBTIS;
en segundo lugar, se describe el Colegio de Bachilleres en lo general
y en particular el plantel seguido.™ Este capitulo serd complemento
del siguiente, donde se abordan los planteles con resultados de la
prueba Planea por debajo de la media.

En ese tenor, en primer lugar, se describe el contexto institucio-
nal al que pertenece cada plantel segtn la informacién disponible;
en segundo lugar, se abordan rasgos como su infraestructura, or-
ganizacion, personal y alumnado. En tercer lugar, se aborda cada
docente observado/a (dos en cada plantel) en cursos particulares. En
este caso decidi seguir los programas de matematicas (o su denomi-
nacion equivalente) y los relacionados con el desarrollo del lenguaje
oral y escrito (y sus denominaciones equivalentes, tales como comu-
nicacion). Asimismo, dividi el analisis en dos momentos: 1) lo obser-
vado en una leccion (desde el inicio de un tema hasta su conclusion,
aunque a veces no concluye con una evaluaciéon o calificacion);

19 Se han omitido algunos datos de los planteles para proteger la identidad del profeso-
rado, pero se citan los datos que los caracterizan en la medida de lo posible.



2) una interpretacion de la performance en el marco de la RIEMS, a
partir de describir la ceremonia 4ulica de cada caso. De ese modo,
consideramos que se aborda el curriculum ensefiado y estamos
en condiciones de reconocer las articulaciones con la reforma y la
cotidianidad pedagdgica de docentes considerados “buenos”.

DirREccION GENERAL DE EDUCACION
TECNOLOGICA INDUSTRIAL (DGETI)

Segun la pagina de antecedentes de la SEMS, tras una reorganizacion
de la sEP en 1971 se determind que la Subsecretaria de Ensefianza
Técnica y Superior se transformara en la Subsecretaria de Educacion
Media, Técnica y Superior (DGETI, 2013). En agosto del mismo afio
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo que modi-
fica la estructura de la Direccion General de Ensefianzas Tecnologi-
cas Industriales y Comerciales (DGETIC) para dar paso a la Direccion
General de Educacion Tecnologica Industrial.

En septiembre de 1978 la DGETI se dedica a atender exclusiva-
mente el nivel medio superior. En 1981 los planteles dependientes de
la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnologicas que ofre-
cian bachillerato recibieron el nombre de centros de bachillerato tec-
noldgico, agregandoles, seglin su area tecnoldgica, un modificador:
agropecuario, forestal o industrial y de servicios. En 1984 la DGETI
inicia su proceso de desconcentracion de funciones con la creacion de
las coordinaciones regionales; entre 1987 y 1990 éstas se transforma-
ron en subdirecciones regionales, y a partir de entonces fueron coordi-
naciones estatales. Posteriormente, en 2005, como parte de una nueva
restructuracion de la SEp, se cred la Subsecretaria de Educacion Media
Superior (SEMs) como una unidad administrativa que se responsabili-
za de la regulacion de los servicios que en este nivel ofrecen los gobier-
nos federal y estatales, asi como los sectores privado y social, incluida
la DGETI como una de sus unidades administrativas (DGETI, 2016).%°

20 Mediante el Acuerdo 351, publicado en el por el 4 de febrero de 20035, se oficializé la
incorporacion a la sems, ademds de la DGETI, la DGETA, DGECyTM, DGB, DGCFT y la de
Educacion Secundaria Técnica (DGEST).
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Mais recientemente, en enero de 2018, mediante otra restruc-
turacion de la sEp, la DGETI se convirtio en Unidad de Educacion
Media Superior Tecnolégica Industrial y de Servicios (UEMsTIS). El
resto de las direcciones dependientes de la sEms también se convir-
tieron en unidades equivalentes a la UEMSTIS. Segin un comunicado
del entonces subsecretario del Nms, Rodolfo Tuirdn, el cambio daba
un “mayor rango” a la institucion (Guerrero, 2018).

Para 2016 la DGETI era la institucion del nivel medio superior
tecnologico mas grande del pais, con 456 planteles en la republica,
de los cuales 168 eran CETIS y 288 cBTIS. Ademas, segun la pagina
oficial, proporcionaba asistencia académica, técnica y pedagogica
a los 652 organismos descentralizados denominados Cecyte de los
gobiernos de las entidades federativas (DGETI, 2016).

Su poblacion escolar en 2016 superaba los 680000 estudiantes en
sus modalidades de Bachillerato Tecnoldgico Escolarizado y Bachille-
rato Tecnolégico Autoplaneado. Ademas, atendia a 407 836 jovenes
en 654 Cecyte y en 502 centros de Educacion Media Superior a Dis-
tancia (CEMSAD), que operan bajo un sistema escolarizado. Datos de
los ciclos recientes indican que han venido mejorando en algunos in-
dicadores en el ambito nacional. Por ejemplo, en relacion con el aban-
dono han bajado el indice de 14.6 por ciento del ciclo escolar 2014-
2015 a 12.9 en el 2017-2018; mientras que la eficiencia terminal ha
aumentado levemente en los mismos ciclos: de 68.5 a 69.7 por ciento.

En Baja California se ubican 15 planteles, nueve CBTIS y seis
CETIS, de los cuales accedimos a muy pocos datos agregados, por lo
que practicamente s6lo recuperamos los relacionados con la evolu-
cion de la matricula estatal (cuadro 12).

En el cuadro 12 se observa que la matricula ha crecido a ritmo
lento durante casi una década, pero el cambio ha sido significativo,
pues subié poco mas de §ooo estudiantes. Los numeros indican que
el crecimiento se vio impactado parcialmente por la burbuja genera-
cional de egresados de secundaria en el estado en el ciclo 2015-2016
(oficialmente se inici6 en el ciclo siguiente), cuando alcanzé la cota
mas alta de matricula con casi 28 ooo estudiantes, pero luego tuvo
un descenso en los dos siguientes ciclos para rondar un promedio de
casi 26 000 jovenes.
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Cuapro 12
Matricula de la peeni Baja California, ciclos 2008-2009 a 2017-2018

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
20958 21770 2207 22776 22706 23623 24911 27775 25786 25677
Fuentes: set [ca. 2009; ca. 2010; ca. 2011; ca. 2012; ca. 2013; ca. 2014; ca. 2015; ca. 2016; ca. 2017].

EL CENTRO DE BACHILLERATO TECNOLOGICO
INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS (CBTIS)

Se presentan datos generales, sin precisar la identidad del plantel,
por lo que se omiten las fuentes, aunque se daran las cifras oficiales.
El cBTIS tiene una importante historia en la ciudad de Tijuana que
data de mas de tres décadas. En este sentido, tiene ganado un buen
prestigio por sus participaciones tanto en lo académico como en las
areas culturales y deportivas, y asi se constata anualmente debido a
la cantidad de solicitudes para ingresar a dicho plantel.

El cBT1S imparte un bachillerato bivalente, es decir, se estudia el
bachillerato al mismo tiempo que una carrera técnica. Las materias
propedéuticas son practicamente las mismas que en el bachillerato
general, orientadas para estudiar en el nivel superior, y las materias
tecnoldgicas preparan al estudiantado como técnicos/as en las diver-
sas carreras que ofrece esta institucion: Construccion, Mantenimien-
to Industrial, Contabilidad y Programacion.

Sus directrices estan registradas en mision, vision y objetivo, por
lo que se citan a continuacion y practicamente son los mismos con-
tenidos para los planteles del subsistema:

Mision. Formar personas con conocimientos tecnoldgicos en las areas
industrial, comercial y de servicios, a través de la preparacién de ba-
chilleres y profesionales técnicos, con el fin de contribuir al desarrollo
sustentable del pais./ Vision. Ser una institucion de nivel medio supe-
rior certificada, orientada al aprendizaje y desarrollo de conocimien-
tos tecnoldgicos y humanisticos./ Objetivo. Satisfacer las necesidades y
expectativas de la sociedad en educaciéon media superior tecnoldgica,

a través de la formacion de bachilleres y técnicos profesionales que
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fortalezcan y desarrollen una cultura tecnoldgica y una infraestructu-
ra industrial y de servicios con enfoque hacia la calidad (como se ha
sefialado con anterioridad, omito la fuente, aqui y en otros casos mds

adelante, para no establecer la identidad del plantel).

Cabe apuntar que la misién parece mas orientada hacia la for-
macion técnica, y ello contrasta con la percepcion de las autoridades
y docentes entrevistados, ya que la mayoria destaca la preparacion
para los estudios superiores. Esto se complementa con la perspecti-
va de la mayoria de las y los estudiantes entrevistadas y entrevista-
dos, quienes pretenden entrar a alguna institucion (publica) del nivel
superior en el estado y casi excepcionalmente ingresar al mercado
laboral.

La actual estructura curricular estd dividida en tres componen-
tes: formacion basica, profesional y propedéutica, impartidas en la
modalidad escolarizada durante seis semestres integrados por mé-
dulos y asignaturas. Segun se dice en la misma fuente que venimos
citando, “propone un modelo centrado en el aprendizaje sustentado
en el constructivismo”.

Hasta 2016 el plantel estaba ubicado en el nivel 111 del snB, de los
seis establecidos. El plantel también cuenta con acreditacion de
Microsoft (lo que le permite contar con licenciamiento de Windows
para todo el equipo de computo), asi como con una certificacion
como “escuela verde” ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat).

Uno de los rasgos mas interesantes del plantel es que en sus ins-
talaciones se dio cabida al Centro de Atencion para Estudiantes con
Discapacidad (cAED), el cual ofrece bachillerato a personas que vi-
ven con discapacidad auditiva, motriz, visual o intelectual, fincado
en la idea de la “inclusion educativa”. En este caso el CBTIS presta
un espacio que se dividi6 en tres cubiculos para dicha modalidad y
se han venido adecuando otros —como los sanitarios— con baran-
dales y guias para personas con discapacidad visual.

El plantel se ubica en una zona industrial, pero también cerca
de una zona habitacional de corte popular (mezcla de casas solas
y algunos edificios de departamentos) e incluso cerca de un par de
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plazas comerciales. Las vias de comunicacion para llegar al centro
escolar son accesibles, hay una oferta amplia de transporte publico
para distintas zonas de la ciudad.

Infraestructura

El cBTIS cuenta en general con condiciones adecuadas e instalacio-
nes necesarias, aunque, a decir del director, no suficientes aun para
realizar sus actividades. Tiene un area grande de terreno, definido
por una barda perimetral de alambre en su mayoria y tubular en el
acceso principal. El plantel cuenta con 12 edificios, en los que se
ubican 20 salones de clase (la mayoria cuenta con un proyector, una
pantalla y una computadora, asi como un par de ventiladores), un
area para el CAED, un laboratorio multiple, un laboratorio de inglés,
cinco centros de computo, una biblioteca, una sala de fomento a la
lectura, un audiovisual, un taller de dibujo, otro de construccién y
uno mas de mantenimiento. También cuenta con tres m6dulos sa-
nitarios, bebederos y canchas para practicar basquetbol, voleibol,
futbol rapido, soccer y beisbol, asi como un espacio para ensayar
actividades artisticas (principalmente teatro y danza) y algunas pe-
quenas areas verdes que rodean los edificios y la explanada central.
Se dice en algunos de sus informes anuales publicos a la SEP (2013-
2014y 2015-2016) que en el CBTIS cuentan con extinguidores, sefia-
lizacion para evacuaciones y para uso de personas con capacidades
diferentes; asimismo, que realizan limpieza diaria a las instalaciones
del centro. A esto contribuyen también los y las estudiantes, ya que
los docentes suelen pedirles que levanten la basura. Cuenta también
con servicios de cafeteria y papeleria concesionados.

Personal del plantel
La plantilla de trabajadores ha tenido algunos movimientos en los

ciclos recientes, en especial del personal docente. En el ciclo 2015-
2016 en funciones directivas hubo 1o personas, ademas de 65 do-
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centes y 45 administrativos, auxiliares y de servicios, para un total
de 120 personas. La distribucion por cargas horarias y funciones
indica que 52 de 57 por ciento del personal frente a grupo tiene al
menos medio tiempo contratado y 31 docentes cuentan con tiempo
completo. Esto es una gran ventaja por la compactacion de horas y
ciertas horas de descarga, lo que refleja condiciones de estabilidad
favorables para la institucion.

Cunpro 13
Perfil, cargas horarias y funciones del personal docente del cars, ciclo 2015-2016

Cantidad Perfil Cargas en nimero de horas Funciones que realiza

I Docente Medio tiempo (20) Coord. de act. académicas
I Docente Tres cuartos de tiempo (30) Coord. de act. académicas
2 Docente Tiempo completo (40) Coord. de act. académicas
I Docente Medio tiempo (20) Direccién del plantel
I5 Docente Medio tiempo (20) Docencia frente a grupo
6 Docente Tres cuartos de tiempo (30) Docencia frente a grupo
31 Docente Tiempo completo (40) Docencia frente a grupo
| Docente Plazas de horas (| hasta 19) Docencia frente a grupo
2 Docente Medio tiempo (20) Jefe de depto. escolar ¢/ grupo
2 Docente Tres cuartos de tiempo (30) Jefe de depto. escolar ¢/ grupo
I Docente Medio tiempo (20) Subdireccién escolar
I Docente Tiempo completo (40) Subdireccién escolar
I

Técnico docente  Tres cuartos de tiempo (30) Otras

Fuente: tomado de cris [ca. 2016].

Del cuadro 13, cabe resaltar los 31 docentes de tiempo completo y
6 mas de tres cuartos de tiempo, asi como 15 de medio tiempo, todos
frente a grupo como su labor principal. Esto nos habla de una planta
docente estable que atendi6 a 2002 estudiantes durante el citado ciclo,
una leve diferencia en la plantilla respecto al ciclo 2013-2014, cuando
hubo 126 personas para atender una matricula de 1 963 estudiantes.
Las mayores variaciones en torno al personal de ensefanza fueron
que hubo 72 docentes y de ellos 26 eran de tiempo completo, 11 de
tres cuartos y 11 de medio tiempo desempefiandose como docentes
frente a grupo. En dicha plantilla se reportaron nueve técnicos docen-
tes de hasta 19 horas en actividades anotadas como otras.

Lo antedicho —segun la entrevista con el director, quien asumio
el cargo en el ciclo 2014-2015 a través del concurso de oposicion
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dispuesto en la LGsPD— estuvo relacionado con la jubilacién “masi-
va” de ocho docentes de tiempo completo, que propicié movimien-
tos diversos, como se observa en las cifras citadas. En tal caso, se
observa el crecimiento de profesores de tiempo completo y de medio
tiempo, asi como la baja de los de tres cuartos de tiempo y la reduc-
cion de los técnicos docentes de hasta 19 horas; también, que en el
ciclo 2015-2016, a pesar de reducirse el nimero de docentes (65 vs.
72 del ciclo 2013-2014), atendieron grupos de 40 estudiantes en
promedio entre uno y otro ciclo.

De los datos reportados en su evaluacion para ingresar al SNB,
se dice que 61.9 por ciento de las y los docentes habian concluido el
diplomado Profordems, asi como que 19 por ciento de ellos contaba
con el Certidems. No nos proporcionaron datos mas recientes al
respecto, asi como en otros rubros, pese a insistir en ello. Esto nos
lleva a sostener que atn hay cierta reserva en transparentar la infor-
macion, que en gran medida debe ser publica, y que los canales para
obtenerla son todavia poco eficaces, pues el portal de transparencia
tampoco funciona de modo eficiente.

El plantel también cuenta con servicio médico y de trabajo social
para ambos turnos. Hay una persona para orientacion educativa,
s6lo para el turno matutino, asi como una prefecta y un prefecto
para cada turno; ambos generalmente cumplen una funcién de vi-
gilancia sobre el estudiantado y de apoyo al profesorado. Asimis-
mo, cuenta con dos bibliotecarios y dos subdirectores para ambos
turnos, ademds de tres personas encargadas de los laboratorios de
computo y tres intendentes por turno.

Estudiantado

En este rubro no tuvimos informacién del propio plantel, salvo lo
relativo al seguimiento de egresados, por lo que cabe sefialar una
posible carencia en los datos acumulados, asi como una reticencia a
transparentarlos. En todo caso, esta falta de informacion habla mal
de las autoridades del plantel, pues ello podria ser un indicador del
poco uso de los datos para la planificacion y los procesos de mejora
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que deberian realizar. Este argumento se refuerza cuando se observa
que no tienen un documento con un plan a mediano plazo, aunque
generaron un documento como insumo para sus evaluaciones por
parte del Sistema Nacional de Bachillerato u otras evaluaciones ex-
ternas, que parecen funcionar como fuente de diagndsticos.

Los datos que obtuvimos fueron de fuentes externas, a saber, las
bases de datos del Sistema Educativo Estatal (SEE) y de los informes que
presenta el plantel ante la sep. De la base de datos del SEE se obtuvo
la matricula total de los cuatro ciclos mas recientes, donde se observa
cierta variacion, en promedio 1982 estudiantes en esos afios. También
las cifras nos permiten afirmar que las mujeres son mayoria en la com-
posicion del alumnado del cBTIS, y que en especial en los dos ciclos mas
recientes del periodo estudiado hay una mayor diferencia (140 chicas),
cuando cuatro ciclos antes la diferencia era sélo de 41 (grafica 12).

Grarica 12

Matricula cemis total y por sexo, 2013-2014 a 2016-2017

42003

196397 1 968

| 002 1 009 | 0421 0F 961 985 961 4,

Total Mujeres Hombres

m2016/17 m2015/16 m2014/15 +2013/14
Fuente: see [ca. 2017; ca. 2016; ca. 2015; ca. 2014]

Los datos previos se complementan con los reportados por el
plantel, como se aprecia a continuacion. Desde una perspectiva de
mediano o largo plazo, poco se puede decir debido a la magra can-
tidad de datos, pero se observa una reduccion en el porcentaje de
“abandono” en los dos pentltimos ciclos y luego un repunte en el
mas reciente, para rondar casi 10 por ciento; mientras que la eficien-
cia terminal ha promediado 7o por ciento, si bien con cierta oscila-
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cion en los tres ciclos con los datos disponibles, siendo la mejor cifra
la de 2013-2014, con casi 73 por ciento.

Cuaoro 14
Indices de abandono, eficiencia terminal y becas del camis, ciclos 2013-2014 a 2016-2017
Ciclo Abandono (%) Eficiencia terminal (%) Becas
2013-2014 9.05 7251 989
2014-2015 7.72 64.47 586
2015-2016 7.84 70.89 543
2016-2017 9.45 - 465

Fuente: cs7is [ca. 2014; ca. 2016].

Por su parte, las cifras arrojan una fuerte reduccion de becas des-
de 2013, cuando alcanzaron casi 1000, para bajar a 465 en 2016,
menos de la mitad del afio base, las cuales principalmente son fede-
rales, a través de los programas Oportunidades y luego Prospera.
No queda claro el porqué de las reducciones o los efectos que tuvo
en el alumnado la baja en las cifras.

A partir de una cédula de informacién que proporcionamos a las
autoridades del plantel y que sélo llenaron parcialmente, traemos
a colacion algunos datos sobre percepciones o cifras que nos dicen
algo sobre las familias y el estudiantado del cBT1S. Dichas autorida-
des consideran que el indice de marginacion es medio, segun el
tipo de estudiantado que albergan, al percibir que entre las principa-
les actividades de los padres y madres de familia estan las del sector
secundario de la economia (industria ligera, como producciéon de
alimentos, etc.) y sobre todo del sector terciario (comercio, transpor-
te, educacion, etc.). Asimismo, les pedimos ubicar las ocupaciones
de la mayoria de padres/madres y enumeraron obreros/as de ma-
quiladora, vendedores informales, amas de casa y profesionistas, y
generalmente ambos trabajan; sumando los ingresos familiares, en
promedio, mensualmente ganarian 4 0oo pesos.

La percepcion de ingresos contrasta cuando se compara con la
respuesta sobre el indice de marginacion, donde anotaron “medio”,
lo cual nos sugiere la necesidad de contar con este tipo de datos para
ubicar con cierta precision el estatus socioeconémico de los/as estu-
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diantes y sus familias; mas aun, se reconoce la necesidad de que se
procesen esos datos y tenerlos a mano, pues hasta donde sabemos
se solicita informacion al alumnado, al menos al momento de su
ingreso, mediante una cédula de la oficina de orientacion educativa
y también para la aplicacion del examen estatal de ingreso.

También se afiadi6 que prevalecen las familias extensas, esto es,
donde viven la madre, el padre, hermanos/as, ademas de abuelos/as,
u otros parientes sobre todo consanguineos. Ademas, se anotd que
el grado maximo de estudios de las madres de familia es la prima-
ria, mientras para los padres era el nivel de secundaria. Un dato
interesante registrado en las bases del SEE es que 20.4 por ciento del
alumnado habia nacido o provenia de fuera del estado de Baja Ca-
lifornia, por lo que el fendmeno migratorio esta presente de modo
significativo; los avecindados provienen principalmente de Sinaloa, 5.1
por ciento; del extranjero, en especial de Estados Unidos, 3; de Ve-
racruz, 1.3; de Sonora, 1.1; de Nayarit, 1.1, del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) 1, y 7.8 por ciento restante de otros 17
estados del pais.

Datos provenientes del seguimiento de egresados on line de la
generacion 2013-2016 del CBTIS arrojan que 72 por ciento sigue
estudios superiores y 28 por ciento trabaja. De los que contintian es-
tudiando, 68 de cada 100 lo hace en un primer intento, de los cuales
46 por ciento ingresa al Tecnoldgico de Tijuana y 39 por ciento a la
UABGC; el resto, a otras instituciones publicas y privadas.

En relacion con las materias que menos aprueban los y las estu-
diantes del cBTIS, estan los primeros cuatro cursos de matematicas
y Quimica I, segun lo indicaron las autoridades del plantel. Asimis-
mo, para atender al alumnado cuentan con una serie de programas
y servicios, mayormente de procedencia federal, los cuales son mas
o menos instrumentados en el ¢BTIS, tales como Yo No Abandono,
Construye-T, Fomento a la Salud (mediante conferencias, zonas de
exposicion o stands), Plan Joven, tutorias y becas, asi como acompa-
flamiento psicopedagdgico y orientacion psicoldgica. De tales pro-
gramas, tal vez el mas significativo sea el de tutorias, porque permite
un seguimiento cercano a cada estudiante, aunque, de lo observado
durante el trabajo de campo, se desprende que el programa parece
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ir adquiriendo un perfil meramente administrativo, a través de la ca-
nalizacion de los/as estudiantes que no van aprobando los parciales
al servicio de asesorias, impartidas principalmente por estudiantes
universitarios, quienes cumplen de ese modo con su servicio social.
Este programa de asesores externos, principalmente en materias de
matemadticas o ciencias naturales, es interesante y ya tiene algunos
ciclos, porque incluso tienen unos cubiculos para ello.

Otro conjunto de acciones de corte local que también favorece
tanto la permanencia como los aprendizajes del estudiantado son
los clubes estudiantiles y las actividades “co-curriculares”. Los pri-
meros son un par de clubes activos: uno de ciencias (investigacion y
desarrollo de proyectos) y el club digital (desarrollo de proyectos),
y al parecer también se contemplan los de matematicas, quimica, fi-
sica y robotica (segun un cuestionario en linea aplicado al estudian-
tado de nuevo ingreso), desde donde se impulsa la participacion en
concursos, pero no se pudo corroborar su funcionamiento durante
el trabajo de campo. Por su parte, existe un conjunto regular de
actividades obligatorias durante los dos primeros semestres (danza,
teatro, dibujo y pintura, ajedrez, banda de guerra, declamacion, fut-
bol, basquetbol, voleibol, beisbol y softbol, entre otros), que, segin
se dice en la pagina web del plantel, tienen el objetivo de desarrollar
cuatro aspectos fundamentales: cognitivo, afectivo, psicomotor y so-
cial. También existe un cuestionario en linea que sirve como segui-
miento de egresados (contestado de modo obligatorio al egreso de
cada generacion), un formato de registro de asesorias académicas en
linea, una bolsa de trabajo para estudiantes y egresados y una serie
de convenios con instituciones de gobierno, privadas y educativas.
Incluso cuentan con un “modelo de emprendedores”, del cual no
tuvimos mas detalles aparte de que oper6 poco tiempo.

Resultados de pruebas estandarizadas
Las pruebas estandarizadas aplicadas a estudiantes del cBTIs indican

que los resultados han venido a la baja, a pesar de que han mostra-
do estar claramente por arriba de la media nacional y estatal en los
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tres afos de la nueva prueba Planea. Ademas, se observa un fuerte
contraste entre turnos, ya que el alumnado del turno matutino ha
obtenido mejores resultados en todos los ciclos comparado con el
vespertino (grafica 13).

Grarica 13

Resultados Planea por nivel de dominio en comunicacién y matematicas por turno, plantel csris, 2015-2016

70
60 ~
50

40

& \
PIRA
«1E LN

Lenguaje y comunicacion Matematicas

(]

o

mmmm Matutino 2015 Matutino 206 e==@==\/espertino 2015 Vespertino 2016

Fuente: sep (5. d.)

Dado que sélo se pueden comparar los resultados de los afios
2015 y 2016, en ellos se observa que obtuvieron resultados muy
positivos, con mds de un tercio de sus estudiantes en el nivel mas
alto, el 1v: en lenguaje y comunicacion, en promedio, 35 por ciento
del turno matutino, y 40 por ciento en matematicas. Pero en ambas
areas habia una marcada diferencia entre quienes estudian por la
maifiana y por la tarde. En matematicas es mas evidente la distancia
(81 y 64 por ciento sumados los niveles 1y 11 en 2015 y 2016, res-
pectivamente). En 2016 también se observa cierta mejora en mate-
maticas, pero un retroceso en comunicacién, aunque los resultados
de esta altima han sido mejores en ambos ciclos.

Las pruebas de 2017 no se comparan con las previas, asi que los
resultados del cBT1s indican una baja generalizada en ambos cam-
pos evaluados. Aun con ello, el cBTIS esta por encima de los prome-
dios nacionales, ya que en comunicacién sélo 13 por ciento se ubica
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en el nivel 1 (a escala nacional fue 34) y en el nivel 1v se ubic6 20 por
ciento del plantel (vs 9 en el pais); en matematicas el promedio de la
escuela es 36 por ciento en el nivel 1 (insuficiente), que esta 30 pun-
tos por abajo del promedio nacional (66 por ciento); mientras que
en el nivel mas alto se ubic6 13 por ciento del alumnado del cBTIS
(vs 2.5 nacional).

Por otra parte, en relacion con el cierre de brechas entre ambos
turnos hay resultados contrastantes; la grafica 14 muestra que la
brecha es menos pronunciada en el caso del campo de comunicacion,
al mismo tiempo que parece ampliarse en el caso de matematicas.

Grarica 14
Resultados Planea por nivel de dominio en comunicacion y matematicas por turno, plantel caris, 2017
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Fuente:sep (5. d.).

De los resultados de las pruebas Planea se infiere que no se han
cerrado las brechas entre turnos y los resultados han ido un poco a
la baja, a pesar de no ser comparables las tres aplicaciones. Lo ante-
rior hace suponer que no hay acciones deliberadas para reducir las
brechas, con todo y los esfuerzos realizados, ya que han montado
una estrategia muy elaborada, especialmente con el estudiantado de
5.° semestre, a fin de ensayar en una plataforma contratada espe-
cialmente para entrenarlos, asi como platicas con madres/padres de
familia e incentivos diversos en calificaciones y hasta una carne asa-
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da al grupo que salga mas alto en sus resultados. Todo ello implica
un trabajo parcialmente extra, pues la mayoria de lo asociado con
Planea se incluye en las actividades regulares. De hecho, durante el
trabajo de campo se observé cierta “colonizacion curricular” con la
estrategia alrededor de dicho dispositivo en el conjunto del plantel.
Aun con ello, los retos para conseguir aprendizajes significativos y
alcanzar las competencias esperadas siguen vigentes, especialmente
en matematicas, donde los resultados estan lejos de ser los deseables.

Normativa, organizacion y curriculum

De modo institucional, se dice que el CBTIS estd orientado “a desa-
rrollar la educacion integral”, formando personas con conocimien-
tos tecnoldgicos en las areas industrial, comercial y de servicios, con
el fin de contribuir al desarrollo sustentable del pais.

Para conseguir esa educacion integral, el centro cuenta con di-
versos mecanismos institucionales, especialmente un “reglamento
interno” que desde el ingreso al plantel firman el director, el o la es-
tudiante y su padre o tutor. Basicamente se trata de un instrumento
de obligaciones del alumnado, asi como de las sanciones aplicables
en su contra. En el documento de dos paginas guardan un espacio
considerable dos elementos: el vestido y las “aportaciones de coope-
racion voluntaria”. Las descripciones sobre el uniforme reglamen-
tario para hombres y mujeres incluyen referencias sobre el corte de
cabello y una serie de cosas que deben evitar en su atuendo. En el
caso de las aportaciones se describen los conceptos en que se distri-
buyen los 1702.50 pesos que se cobraron por cursar el bachillerato
en el CBTIS para el semestre agosto 2016-enero 2017, cantidad que
parece actualizarse, segun las entrevistas realizadas con estudiantes
durante fines de 2016. Al respecto, llaman la atencién los rubros
de 140 pesos para capacitacion docente, asi como 100 pesos para
“fondo de cultura econémica (libros)” y 72.50 para la “certificacion
Microsoft (Primera parte)”.
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El esquema organizativo es claramente jerarquico, encabezado
por la direccion del plantel, un par de subdirecciones y cuatro de-
partamentos, como se destaca en su sitio de internet (esquema 1).

Esquema |

Organigrama general del cris

Director

Subdireccién Subdireccién

Académica Administrativa

Depto. de Planeacidn Depto. de Depto. de Servicios Depto. de Servicios
y Evaluacion Vinculacién Docentes Escolares

Fuente: tomado de a pagina web de la institucion.

Cabe apuntar que hay una organizacion docente de tipo sindi-
cal y la integracion de academias mas o menos disciplinarias, por
ejemplo, de matemadticas o quimica, pero, a decir de una informante
clave, el trabajo de las academias es, por lo general, formalista y no
suele llegar a las cuestiones pedagogicas.

También cabe anotar que hay una cantidad de normas, regla-
mentaciones y formularios para casi toda acciéon, que por momentos
parece excesiva debido a la carga de papeleo que implica. Incluso
cabe afirmar que casi en su totalidad la carga normativa es prac-
ticamente externa a cada plantel; esto genera cierta distancia y ex-
trafiamiento debido a la falta de participacion en la configuracion
de las normas que deben regir, particularmente las relacionadas con
una buena convivencia entre la comunidad escolar y los mecanismos
para la resoluciéon de conflictos en el plantel.

Finalmente, los datos globales nos permiten afirmar que el cBTIS
es un plantel consolidado, con resultados por encima de la me-
dia nacional y estatal, lo que lo convierte en un importante iman
para seleccionar algunos de los mejores egresados de secundaria;
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con ello, su prestigio se incrementa y la segmentacion del sistema se
reproduce.

La y el docente del cBTIS

A partir de la recomendacion de la direccion del plantel, realizamos
el seguimiento de un grupo a profundidad, tanto de matematicas
como de comunicacién, pero antes seguimos un par de grupos mds
para decidir cudles serian. En ambos casos segui a un grupo de pri-
mer semestre, pero no fue el mismo, porque se traslapaba el horario
para realizar el seguimiento durante el mismo periodo. En el curso
de Algebra segui a un grupo de la carrera de Contabilidad, mientras
en el caso de la materia de Expresion Oral y Escrita I fue uno de la
carrera de Programacion.

El director designé a una profesora de amplia trayectoria en el
plantel para el campo de matemadticas y un profesor de recién ingre-
s0, via el concurso de oposicion, para el campo de comunicacion.?!
En este ultimo caso apelé a otra opcion, pero el director afirmé6 que
el profesor habia cumplido su primer afio con resultados “acepta-
bles”, aunque no dio evidencia al respecto. En ese sentido, téngase
en cuenta que el proceso de negociacion para el ingreso al plantel
fue precisamente eso, una negociacion. Si bien el modo de seleccion
no fue la mejor opcién para mi, porque el criterio de ser bueno se
manipulé por el director, asumi que era también una oportunidad
de observar de cerca la objecion comun que se habia derivado del
concurso. En tal caso, puedo adelantar que encontré indicios para
argumentar las dudas de lo que significa la idoneidad obtenida por
la nueva ruta institucional y una practica docente adecuada supuesta
por la LGsPD.

21 Para fines de anilisis y no obstante contar con la anuencia de utilizar los nombres del
profesorado, decidi no hacerlo, porque no tuve oportunidad de mostrarles a los y las
informantes la versién final del manuscrito y para no exponerlos a algtn sefialamien-
to; por lo tanto, utilizaré la denominacion genérica: docente de matemadticas, docente
de comunicacién. O bien, cuando sea el caso, precisaré el nombre de la asignatura o
moédulo que observamos durante el trabajo de campo.
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El seguimiento se realiz6 de modo casi simultaneo en ambas
asignaturas, con grupos de 5o estudiantes en promedio, es decir,
practicamente saturados. El inicio y final de cada clase es determina-
do por la campana, que suena desde las 7:00 a. m. cada 50 minutos,
es decir, con 1o minutos de receso entre cada clase, para volver a
sonar al inicio de la siguiente hora. Los y las estudiantes de cada gru-
po permanecen en el mismo salon, el profesorado es quien cambia
de grupo. En general, las aulas observadas presentaron buen estado de
limpieza; los salones se encontraban sin basura y con sus respectivos
depdsitos. Asimismo, el estado fisico de las aulas fue adecuado, pre-
sentaban buena iluminacién y ventilacion, asi como pupitres y silla
y escritorio del/la docente, eso si, separados por una suerte de pedes-
tal de unos 1o centimetros de altura. En los salones visitados, ademas
de los pintarrones y lemas escritos en su parte alta, se enmarcaron
laminas con las competencias genéricas y con el desarrollo ideal de
los tres momentos de clase: apertura, desarrollo y cierre, y contaban
con equipos de computo (protegidos) y proyector, aunque no los vi
operar en el grupo observado. Al parecer, es opcional el uso de los
libros de texto (de edicién nacional), pues en el caso de la profesora
de matematicas no lo usa, mientras que el de comunicacion, si.

A continuacién, abordo la estructura formal del programa de
Algebra observado; dicha descripcién sirve de marco para abordar,
en los acapites subsecuentes, la descripcion de la ceremonia 4ulica y
la performance docente.

LA ESTRUCTURA DE LA ASIGNATURA DE MATEMATICAS: ALGEBRA

Formalmente en el programa de estudios de la materia de matema-
ticas para el bachillerato tecnologico, emitido por la SEms, se dice
que el propésito formativo general, segtn el enfoque por competen-
cias, es “que el estudiante aplique conocimientos matemadticos en
la resolucion de problemas de distintos contextos (social, natural,
cientifico y tecnoldgico, entre otros)” (SEMS, 2013a: 9). Asimismo,
para el caso particular de la asignatura de Algebra, ahi mismo se
anade que el propdsito formativo es “que el estudiante desarrolle
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el razonamiento matematico y haga uso del lenguaje algebraico en
la resolucion de problemas de la vida cotidiana, dentro y fuera del
contexto matematico, representados por modelos donde se apliquen
conocimientos y conceptos algebraicos”.

A continuacion, el mismo documento menciona las ocho com-
petencias disciplinares basicas y extendidas del campo disciplinar
de matematicas.>* Mdas adelante precisa las estructuras conceptuales
que sintetizan los contenidos de las materias, en este caso, de Alge-
bra, y son la guia para la elaboracion de las “estrategias centradas
en el aprendizaje”, que debe (re)elaborar cada tipo de bachillerato,
plantel o docente. La estructura de la asignatura de Algebra puede
verse en el esquema 2.

A escala del plantel, la profesora de Algebra sigue en gran medi-
da los acuerdos que se desprenden del “programa interno sintético de
Algebra” de la Academia de Matematicas del cBTIs. Al igual que en
el caso nacional, se establecen dos grandes ejes del curso: lenguaje
algebraico y ecuaciones. Lo interesante es que el programa de la aca-
demia presenta una distribucién de horas y porcentajes para cada
tema (cuadro 135).

22 Segun la sEp, en su Acuerdo 444 (seEp, 2008a), las competencias disciplinares bédsicas
en el campo de las matemadticas son las siguientes: 1. Construye e interpreta mode-
los matemadticos mediante la aplicaciéon de procedimientos aritméticos, algebraicos,
geométricos y variacionales, para la comprension y analisis de situaciones reales, hipo-
téticas o formales. 2. Formula y resuelve problemas matematicos, aplicando diferentes
enfoques. 3. Explica e interpreta los resultados obtenidos mediante procedimientos
matemdticos y los contrasta con modelos establecidos o situaciones reales. 4. Argu-
menta la solucidon obtenida de un problema, con métodos numéricos, gréficos, analiti-
cos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién. S. Analiza las relaciones entre dos o mas varia-
bles de un proceso social o natural para determinar o estimar su comportamiento. 6.
Cuantifica, representa y contrasta experimental o matemdaticamente las magnitudes
del espacio y las propiedades fisicas de los objetos que lo rodean. 7. Elige un enfoque
determinista o uno aleatorio para el estudio de un proceso o fenémeno, y argumenta
su pertinencia. 8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos
matematicos y cientificos.
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Esquema 2
Fstructura de la asignatura de Algebra, Cosdac

ALGEBRA
Lenguaje algebraico

| Ecuaciones lineales

Operaciones

Ecuaciones cuadrdticas
fundamentales

Expresién algebraica

, Con dos y tres Métodos de
- Notacién Con una incdgnita incognitas L— colucian
- Suma,
-Representacion resta,multiplicacién y
algebraica de divisién
expresiones en
| P " - Leyes de los - Sistemas de
lenguaje comun nent dical .
I i d exponentes y radicales Resolucién y ecuaciones
-Interpretacion de - Productos notables evaluacion de _ Métodos de
expresiones - ecuaciones 2
algebraicas - Factorizacién solucién
-Evaluacion
numérica de
expresiones
algebraicas Graficacién

APLICACIONES
Solucién de situaciones reales a través de métodos algebraicos:

Identificar, interpretar y utilizar modelos algebraicos

Fuente: tomado de sens (2013a: 16).

Con base en el programa citado, la profesora ha realizado una
planificacion que subid a una plataforma en linea, la cual, de hecho,
es el eje para la didactica cotidiana. En sentido estricto, es lo que se
conoce como “aula invertida”, concepto que us6 la informante en la
entrevista, pero solo de pasada. De hecho, se puede decir que se trata
de una reelaboracién del programa porque recupera los cuatro con-
ceptos estructurales, pero con ciertos matices, algunos denominati-
vos: lenguaje algebraico en vez de expresion algebraica; el resto son
iguales: operaciones fundamentales, ecuaciones lineales y ecuaciones
cuadraticas. Para el tema de lenguaje algebraico, de modo consistente
con la pauta nacional y de la academia la profesora aborda los si-
guientes puntos: a) notacion algebraica, b) representacion algebraica
de expresiones en lenguaje comin, c) interpretacion de expresiones
algebraicas, d) orden de operaciones y e) evaluacién numérica de ex-
presiones algebraicas. Cabe sefialar que la docente agregé el punto
d) sobre el orden de operaciones, que no se contempla en el temario
nacional ni en el de la academia.
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Cunpro 15

Programa interno sintético de Algebra, ciclo 2015-2016

| Expresion algebraica Hrs. % % Ac.
.1 Notacidn y clasificacion 0.5 0.7 0.7
1.2 Representacién algebraica de expresiones 0.5 0.7 1.3
en lenguaje comuin
1.3 Interpretacion de expresiones algebraicas | 1.3 2.7
I.4 Evaluacién numérica de expresiones algebraicas | 1.3 4.0
2 Operaciones fundamentales Hrs. % % Ac
-% 2.1 Operaciones fundamentales: suma, resta, 10 13.3 17.3
_,: multiplicacién y divisién con nimeros racionales
- 22 Leyes de los exponentes y radicales incluyendo 8 10.7 280
L ndmeros racionales
%’ 2.3 Productos notables: binomio al cuadrado, binomios 7 9.3 37.3
- conjugados, binomio con término comun, binomio
al cubo
24 Factorizacién: termino comun, factor comun,
diferencia de cuadrados, diferencia y suma 12 160 533
de cubos, Tcp, trinomios de la forma
25 Suma y resta de fracciones algebraicas 4 53 58.7
2.6 Multiplicacién de fracciones algebraicas 2 2.7 61.3
2.7 Divisién de fracciones algebraicas 2 2.7 64.0
3 Ecuaciones lineales Hrs. % % Ac.
3.1 Resolucidn y evaluacién de ecuaciones con una incdgnita 4 53 69.3
32 Resolucion y evaluacion de sistemas de ecuaciones | 1.3 70.7
con dos o tres incdgnitas con distintos métodos
de solucidn: concepto
321 Gréfico 2 2.7 733
322 Eliminacién 2 2.7 76.0
g 323 Igualacién I 1.3 77.3
§ 324 Determinantes 3 39 812
W33 Aplicacién de sistemas de ecuaciones 4 53 86.5
4 Ecuaciones cuadraticas Hrs. % % Ac.
4.1 Clasificacion | I.3 87.9
4.2 Método de solucién
4.2.1 Algebraico | 1.3 89.2
422 Factorizacion 3 39 93.1
423 Completando el trinomio cuadrado perfecto (Tcp) 3 39 97.0
424 Férmula general 2 2.7 99.6
Total de horas 75

Fuente: docente del area de matematicas del cmis (comunicacidn personal).
Nota: % Ac., porcentaje de acreditacién

El tema de operaciones fundamentales, tras un preimbulo en su
pagina web que aborda las “propiedades de los nimeros reales”,
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se aboca a los siguientes subtemas: a) suma y resta de expresiones
algebraicas, b) multiplicacion de expresiones algebraicas, ¢) division
de expresiones algebraicas (en este punto difiere con el programa
nacional porque agregé lo de “algebraicas”, pero también del pro-
grama de la academia del plantel, ya que ahi se dice que son opera-
ciones fundamentales con “ntmeros racionales”), d) leyes de expo-
nentes y radicales, e) productos notables y f) factorizacion. Con ello
observamos semejanza con la propuesta nacional, pero no asi con el
programa de la academia del CBTIS, ya que precisa tres temas mas
que la profesora parece abordar de modo conjunto: 1) suma y resta
de fracciones algebraicas, 2) multiplicacion de fracciones algebraicas
y 3) division de fracciones algebraicas.

Para el resto de los temas de ecuaciones sigue, en general, el mis-
mo orden que el nacional y local, esto es, ecuaciones lineales con una
incognita, luego sigue con un sistema de ecuaciones con dos (2x2) y
tres incognitas (tres ecuaciones, tres incognitas). Después aborda los
métodos de solucion. Finalmente, trata el tema de ecuaciones cuadrati-
cas y sus métodos de solucion. Aunque cabe anotar que en el caso del
programa de la academia se precisan los métodos de solucién en am-
bos casos, cosa que no se hace en el nacional ni en el de la profesora.

Como parte de su programa, la profesora afiadi6 dos apartados:
guias de estudio y “proyectos” (aqui se agregan otros ejercicios y
examenes), que complementan los videos y los ejercicios que estan
en la plataforma.

Tuvimos acceso a los planes de trabajo oficiales del semestre co-
rrespondiente de la profesora, pero desafortunadamente muestran
una dosificacion que no corresponde con el horario de los grupos ni
del programa de la academia, por lo que parece el cumplimiento de
un tramite administrativo, ya que es un formato estindar denomina-
do “planeacion curricular”, el cual se dice en una nota que retoma el
programa avalado por la academia y debe firmar la profesora para
entregar a la coordinacion académica. Por ejemplo, para el grupo al
que di seguimiento su horario era de s6lo tres dias a la semana, pero
su correspondiente plan dice que eran cuatro; asi también quedan
cinco clases sin actividades en la tltima semana del semestre, aunque
parece coherente si concluy6 con los temas programados.
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Curoro 16

Planeacion curricular de Algebra, ceTis

Dia Hrs. Dia Hrs. Dia Hrs. Dia Hrs. Dia Hrs.
Semana  Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Fecha  Obj.o Sec. Fecha  Obj.oSec.  Fecha Obj. o Sec. Fecha Obj. o Sec. Fecha Obj. o Sec.
I.1. Notacién 12
| ago- INICIO CLASES  ago-30  Presentacion ago-31 © ago Y sep-0l Representacién  sep-02
clasificacion
29 algebraica
13 13,
sep-  Interpretacién Interpretacion | 4. Evaluacién | 4. Evaluacion
2 P I sep-06 de sep-07 de expresiones  sep-08  de expresiones  sep-09
05 de expresiones
2 expresiones alg alg.
& alg.
3 % Eamen 13 é‘thei\unc . 14 3 ‘tR'rer:L\JnC . 15 2.2722.5 - |6 SUSPENSION
12 amel sep- le términos sep- e términos sep- y resta de sep- DE LABORES
semejantes semejantes polinomios
sep- 2.2-2.3.Suma 2.2-2.3 Suma 24
4 o y resta de sep-20 yrestade sep-2l Multplcacién sep22  Examen sep-23
polinomios polinomios
sep- Registro 1. g Examen g 2.5. Productos g 2.5 Productos .
5 26 parcial SISEEMS sep-27 global sep-28 notables sep29 notables sep-30
6 g5 Examen oct-04  26.Divisisn  oct:05 26, Divisién oct-06  Examen oct-07
oct- : 27. 27 27.
7 0 2.7.Factorizacion  oct-11 Factorizacién oct-12 Factorizacién oct-13 Factorizacién oct-14
8 %% 27factorizdéon ocel8 X eceld 2 ocx20  Examen Oce2l.
17 Factorizacién Factorizacion
. 28.Sumayresta 28 5[“”;;‘ 2.8.Suma y resta
9 O e fracciones oct25 ) etacde oct-26 de fracciones oct27  Examen oct-28
24 fracciones
algebraicas algebraicas
algebraicas
3.1. Resolucié - 3.1. Resolucié
10 oct y eva\izi\g(n‘odl nov-0l Examen nov-02 SOSLENSION nov-03 y eva\iziwgcn‘odne nov-04
31 global DE LABORES
ecuaciones ecuaciones
" 3.2. Sistema Registro 2. 3.2. Sistemas
I POV Examen nov-08 | de ecuaciones = nov-09 SEE = nov-10 de ecuaciones nov-11
07 parcial SISEEMS .
grafico eliminacion
3.2. Sistemas 33
12 """ deecuaciones  nov-15 57 nov-16  33.Aplicaciones nov-17  Examen nov-18
14 Aplicaciones
determinantes
4.1.
Ecuaciones 4.1. Ecuaciones 4.1. Ecuaciones
nov- | SUSPENSION de segundo de segundo
13 2 DE LABORES nov-22 dreazzgundo nov-23 grado nov-24 grado nov-25
g factorizacisn factorizacién
algebraico
14 "™ Examen nov-29 Formua | 3p 42 Formula dic-0l 43 Aplicaciones  dic-02
28 general general
" Registro . o
I g.sc Examenglobal  dic:06 | 34 parcial  dic-07 R:f:i‘a‘l"s’lgéms dic-08 dic-09
SISEEMS &
dic- " " " . FIN DE
16 12 dic-13 dic-14 dic-15 dic-16 SEMESTRE

Fuente: docente del drea de matematicas del camis (comunicacion personal).

Cabe senalar que la docente sigui6 el orden de los temas e hizo

adecuaciones cuando lo considero6 necesario, ya que mezclé temas de

operaciones algebraicas con fracciones y exponentes y no los dividié

como dice el programa de la academia, pues dio mas tiempo a los te-
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mas de multiplicacién de polinomios y de productos notables incluso
del que se puede inferir de su planeacion curricular del grupo obser-
vado. También cabe mencionar que no siguié el mismo ritmo con
todos los grupos, pues por una u otra razon se suele ir adelantando o
rezagando con alguno o algunos de ellos.

Dado que la profesora no utiliza libro de texto, aunque mencio-
na un titulo en un documento de “bienvenida” que proporciona a
las y los estudiantes (que deben también conocer sus padres y ma-
dres) con sus expectativas, ciertas instrucciones para el desarrollo de
los contenidos y los criterios de evaluacion. Los contenidos del curso
son los que tiene en su pagina de internet, por lo que vale la pena dar
una caracterizacion global de ésta, ya que es el curriculum ensefiado.
Cada tema tiene una breve explicacion o definicion de términos que
luego remiten a los videos y los ejercicios mediante ligas que son la
base de las actividades cotidianas e incluye también algunas guias de
estudio y “proyectos”; en el primer caso son para los examenes y en
el segundo para realizar actividades en equipos, pero en este ultimo
decidi6é no impulsarlos para dicho semestre.

Esquema 3

Sitio web del curso de Algebra de la docente del 7

Fuente: “algebra-primer simdif.com” (2017).
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La pagina contiene imagenes minimas y se concentra mas en
textos con indicaciones. Los videos son generalmente de la plata-
forma YouTube y los “ejercicios” son un archivo en PDF con una
serie de, generalmente, 12 cada uno, cuya mitad deja de tarea y el
resto lo realizan en el salon; dicho orden se infiere de menor a mayor
complejidad.

Tuvimos acceso a sus criterios de evaluacion vy, si bien estan des-
glosados en tres rubros, el peso mayor lo tiene el examen individual,
con 60 por ciento; 20 por ciento participaciones durante el desarrollo
de clase, y 20 por ciento es la tarea. En este tltimo caso es flexible
porque, si bien la firma diariamente de modo individual, en estricto
sentido no la califica sino hasta el parcial correspondiente. Confia en
que los/as estudiantes cumplan con el nimero de tareas y hayan hecho
las anotaciones en caso de haber tenido errores, pues, como dice la
hoja, “analizar las respuestas erréneas, escribir en el margen de esas
preguntas el procedimiento correcto y porque (sic) te equivocaste [...]
lo importante es lo que uno aprende del error” (negrillas del original).

El cuadro 17 contiene los criterios de evaluacion establecidos
por la profesora. “La calificacion final del curso es el promedio de
las tres calificaciones parciales.” Sin embargo, cada parcial se eva-
luard como se anota en el mismo cuadro.

Cumoro 17

Criterios de evaluacion de la asignatura de Algebra, docente del ceris

Actividad Porcentaje de acreditacion

Inicio de la clase Revisién de tarea 20% (10% en linea, 10% correcciones y
anotaciones al margen de los resultados que
deberdn estar incluidas y ordenadas en la
carpeta de evidencias)

Desarrollo de la clase  Participaciones 109% (preguntas, dudas, explicaciones, tutorfas)
individuales 10% (ejercicios en libro u hojas de ejercicios
de aplicacién impresas)
Trabajo en equipo

Cierre de Tema Examen individual 45% (examen que incluye ejercicios similares
a los de la tarea)
Examen en bina o
Proyecto segun el tema 15% (examen de aplicaciones o proyectos)

Fuente: docente del area de matematicas del catis (comunicacidn personal).
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Finalmente, transcribo, como parte del inicio del curso, la hoja
de bienvenida que reparte la profesora, donde plantea el objetivo glo-
bal, una serie de expectativas que ella tiene del grupo y pide también
que cada estudiante anote lo que espera del curso y de la docente;
asimismo, da indicaciones de los materiales que solicita: una carpeta,
plumas, hojas y la forma en que deben presentar sus apuntes:

Bienvenidos al curso de Algebra! En este curso abordaremos los proce-
dimientos generalizados de la aritmética. Por ejemplo, si sabemos que
un rectdngulo tiene como medidas 5 cm de ancho y 1o ¢cm de largo,
con apoyo de la aritmética calculamos su perimetro sumando todos sus
lados, P = scm + 10 cm + § cm = 30 cm. Pero si queremos tener una
férmula que se puede utilizar para cualquier rectingulo, observamos
que en un rectangulo la medida del ancho existe dos veces, al igual que
la medida del largo. Por lo que una férmula para calcular el perimetro
de cualquier rectdngulo es P = 2a + 21. De la creacién y manejo de este

tipo de expresiones se encarga el algebra.

Mis expectativas

* Espero que cada dia vengas a clase con las ganas y actitud de
aprender la materia, que se considera el pilar para la adquisicion
del conocimiento de otras ramas de las matematicas y la ciencia.

®  Espero que siempre preguntes tus dudas y me apoyes con tus explica-
ciones de los temas que dominas, lo anterior incluye pasar al pizarrén.

e Espero que colabores con tus comparfieros en los trabajos de equipo.

* Espero que siempre estés puntual en clase y de no hacerlo espero
una explicacién al final de la clase.

e Espero un trato respetuoso hacia mi y sus compafieros. Lo ante-
rior, incluye no dirigirse con sobrenombres ni groserias.

* Espero apoyarte en todo lo que esté a mi alcance para que apren-
das la materia.

* A continuacidn, escribe tus expectativas del curso y de mi persona.
No te limites a decir espero pasar (sic). Muchos pueden pasar con

10 y no saber razonar o analizar un problema matematico.
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Materiales

Para este curso requieres una carpeta de 1 pulgada, hojas de raya, plu-

mas roja, azul y negra, lapiz, y borrador [énfasis en el original]. En esta

carpeta deberds tener tus apuntes, los cuales deberan seguir el siguiente

formato:

Titulo de la Unidad (Pluma Azul) Fecha

dd/mm/afio (Pluma negra)

Titulo del tema (Rojo)

Resumen del tema

LA CEREMONIA AULICA DE LA LECCION OBSERVADA

La ceremonia 4ulica de la asignatura de Algebra (Matematicas 1
en el plan de estudios) parte de las condiciones estructurales mas
amplias vistas en el apartado previo, las cuales orientan las acciones
del profesorado y alumnado. Mediante las tres fases que sirven para
verla como unidad: inicio, desarrollo y cierre, me detengo en las
descripciones correspondientes para abarcar una leccion que, como
se dijo, no corresponde comtinmente a una clase.

Inicio

El aula, de aproximadamente 6 por § metros, no cuenta con ven-
tanas en el muro que da al pasillo, pero en el otro extremo si; éstas
llegan a la mitad del muro y tienen una especie de pantallas o per-
sianas translicidas de una pieza que cubren cada ventana, por lo
que no se necesita iluminacion artificial en caso de cerrarlas. El aula
esta pintada de color blanco, salvo que en los muros hay algunos
pequefios grafiti, y no hay decoraciones o algo mads en ellos (carteles
cartulinas, etc.). Un proyector y una computadora se ven instalados,
fuertemente protegidos con llave, por lo que para utilizarlos hay que
pedir la llave que da acceso a la computadora. No hay anaqueles.
Tiene un pintarrén blanco que cubre casi todo el muro cercano a la
puerta y queda frente al grupo, que generalmente esta ordenado en
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filas de siete pupitres de paleta amplia y una malla bajo el asiento,
donde casi nadie pone su mochila. En la parte alta del pintarrén
estan empotrados dos ventiladores y en sus costados colocadas un
par de laminas, una con las competencias genéricas y sus atributos
y la otra con el esquema de una clase: apertura, desarrollo y cierre.
En promedio, asistian 50 estudiantes. El espacio esta practicamen-
te saturado de pupitres (madera aglomerada en la paleta y asiento
de plastico) en buen estado, sin ralladuras visibles. Hay una frase
motivadora (como las hay semejantes en el resto de aulas) en letra
manuscrita en la cabecera del pintarréon: “El genio se hace un 1%
de talento y un 99% de trabajo”. A cierta imagen de saturacion del
espacio contribuye el pedestal de unos 1o centimetros de altura que
divide la zona del alumnado de la del docente (poco mas de un me-
tro de fondo), donde se ubica su escritorio y su silla, al otro extremo
de la puerta. El acomodo regular tiene lugar en filas uniformes, pero
vari6 durante las sesiones observadas, para hacer equipos de cuatro.

La mayoria porta uniforme, generalmente suéter azul, con el
logotipo de la DGETI de tamafio pequefio cerca del pecho, encima
de una playera blanca tipo polo con el mismo logotipo; pantalon
gris ellos, ellas falda; ambos, zapatos de piso negro. El acomodo del
grupo parece ser decidido por el alumnado, pues no hubo indicios
de que fuera de otro modo, pero por lo observado en el seguimiento
parece fija la ubicacion de cada estudiante en el mismo sitio durante
el curso.

En adelante se reproducen las notas de una leccién observa-
da en el grupo seguido, que corresponde al tema 2.5 de productos
notables.

10 de octubre de 2016, 10:01. La profesora llega al sal6n con
cierta prisa y su mochila de ruedas, que parece pesada; varios y va-
rias estudiantes que se arremolinaban en la puerta rapidamente in-
gresan al aula. Saluda de modo automatico mientras saca sus mar-
cadores, la lista de asistencia, entre otros papeles, de un folder y una
botella de agua. Sin tomar asiento eleva la voz: “tengan lista la ta-
rea”, y la mayoria se revuelve poniéndola encima de su pupitre con
prontitud. Casi de inmediato inicia un rapido recorrido por las filas,
va poniendo una marca o firma, s6lo parece checar que tengan algo
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y se detiene un segundo para ironizar con los primeros que no traje-
ron la tarea: “asi vamos a avanzar...”; en tal caso, la mayoria, agacha
la cabeza o se revuelven avergonzados en su lugar. También hace
algunas recomendaciones en voz alta, como numerar los ejercicios.

10:06. Casi concluye la revision y unas chicas le piden volver a
su fila, ya que llegaron tarde y la profesora ya habia pasado. Con
aire dramatico gira hacia a donde estan, pero ironiza diciendo que
no les revis6 “porque es una mala maestra”. Todos se dan cuenta de
que es una broma, pero pocos rien, pues esta mas o menos dispersa
la atencion.

Desarrollo

10:07. La docente termina de revisar la tarea y va hacia el pintarron
para escribir: “binomio con término comun (x+a) (x+b)”. Desarro-
lla la operacién en voz alta, algunos/as estudiantes la siguen a coro.

10:09. Hay un aviso por un altavoz del plantel para salir a la
explanada, pero la docente decide que no saldran porque hay una
programacion (tanto del evento de fuera como de su programa) y
a ella no le dijeron con anticipacion. Porque, ademas, “si salen todos
los grupos no se aprecia la exposicion” (sobre cuestiones de salud).
De parte del grupo no hay objeciones, por lo que la clase continda.
Sigue su explicacion y anota otra férmula que desarrolla y mencio-
na que tales “formulitas les servirdn para cuarto y sexto semestre y
mejorar su habilidad matematica”.

10:13. Consulta con el grupo si haran seis o 12 ejercicios. Tras
un breve rumor que destaca 12, decide que eso hardan. Asimismo, les
anuncia que verd la lista y que pasaran al pintarrén quienes no tie-
nen participacion, “porque hay quienes tienen como quince y necesi-
tan cuatro”; esto es el minimo para alcanzar 10 por ciento de dicho
criterio de evaluacion. Un chico que nombra le dice que no hizo la
tarea y por eso no sabe, aunque se levanta hacia el pintarrén. Ella,
sin aspavientos, le comenta de modo firme que deberd ir a asesorias
para que no se atrase mientras le dice que se siente. Nombra a seis
personas que van pasando, una a una, a resolver los ejercicios que
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anoto6 en el pintarrén. Conforme lo hacen, va asesorando y afirman-
do los pasos que van realizando, sobre todo auxilia a quien muestra
mas timidez. La docente aprovecha para subrayar que el pasar al
frente sirve para mostrar soltura y aprender a hablar en publico,
pues cada uno va describiendo lo que hace.

10:19. En un caso, una chica titubea al realizar su “explicacion”.
En ese momento, la profesora interviene para atraer la atencion so-
bre cierto procedimiento. Pide atencion mediante un shhh. Alguien
pregunta una duda y ella toma el marcador para explicar algo que pre-
viamente habian visto. Resuelve el ejercicio de la chica y dice que eso
es lo importante: “que sepan, de lo que han visto, qué utilizar”. Al
final comenta que fue un “ejemplo bonito, emocionante”.

10:26. La profesora dice que la mayoria resolvio cada ejercicio
de polinomio por polinomio y no con la “recetita de productos no-
tables”, por lo que sugiere seguir utilizando el actual procedimiento.

10:28. Concluye con los seis ejercicios y hace un recordatorio
para sumar fracciones, ya que por su experiencia es un tema que
se les dificulta y viene en los problemas siguientes. Plantea la di-

1043

ferencia entre un procedimiento de “secundaria”: §/3 +1/2 = == ;

[}

pero los exhorta a seguir el que ella utiliza: fracciones equivalentes:
“Sl4ifl= 24 2= 2 Hace otro ejercicio de fracciones y cuando con-

cluye dice: “ahora si, listos para este:” (x+Z) (x—3).

10:35. La profesora indica hacer equipos de cuatro integrantes
para resolver los restantes seis ejercicios y enfatiza: “a las 1o:55 ya
deben estar terminados”. Casi un par de minutos después un par de
equipos dicen que ya terminaron, en un caso pude observar que uno
de los chicos fue quien tenia previamente los ejercicios concluidos y
el resto le copiaron. A los que terminaron, la profesora les pide que
revisen a los demads, para verificar que los tengan bien. Ella mien-
tras va rondando entre los equipos, asesorando y supervisando los
avances.

10:41. En un equipo se detiene y dice en voz alta que le alegra
darse cuenta de que “algunas personas ya lo hacen mentalmente”
(algunos calculos). La docente explica a un chico muy cerca de mi'y
le insiste en usar el procedimiento que ella us6. Conforme rodea a
un equipo alguien le suele pedir revision o mas alld alguien la llama:
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“profe...” y acude cuando puede. Llega una persona a entregarle
una hoja y se marcha de inmediato.

Cierre

10:50. Suena el timbre. La profesora dice que no terminé de revisar
los examenes y que la disculpen, porque tuvo un dia muy pesado.
Aclara que la prefecta le vino a decir que el viernes el grupo tiene
un evento, por lo que afirma que estuvo bien no dejarlos salir hoy.
Anot6 los seis ejercicios y eligié a quienes pasarian a resolverlos,
especialmente a un par de chicas (“superpoderosas”, dice en son de
broma) que vio platicando durante el trabajo en equipo. A Ortega,
una de ellas, la reta mientras comenta: “pa’ ver si es cierto”. La chica
cumple un poco de mala gana, pero con la asesoria de la profesora
termina. Otro chico que no hizo la tarea, porque no vino, igualmen-
te la apoya para que concluya con su explicacion. Se levanta cierto
rumor en el salon, por lo que cuando pasa una nueva chica la pro-
fesora en tono mas elevado dice: “ponemos atencion a Marrufo”,
quien ademas habla muy bajo y casi todo el tiempo da la espalda
al grupo. Conforme concluye Marrufo, la profesora sugiere que se
vayan autocorrigiendo o, si estan bien, calificando. Pasa la ultima
chica y se rien varios cuando empieza a hablar (porque se oye “fre-
sa” su tono de voz), pero ademas porque dice algunas incoherencias.
La docente la ayuda de modo serio, aunque la chica practicamente
espera que le den la respuesta, ya sea sus colegas o la profesora. La
docente hace gestos de desaprobacion, incluso se percibe un mo-
mento tenso porque la estudiante estd paralizada con el cefio agrio,
pero soOlo le dice que debe repasar y que pase a su lugar. Describe
el desarrollo y concluye preguntando si quedé claro. Mas o menos
la mayoria asiente. Escribe la tarea de inmediato: “binomios con
términos semejantes, tomar notas; imprimir ejercicios y resolver los
primeros seis”. Pregunta quién tuvo bien los ejercicios y la mayoria
levanta la mano. Les pide ponerse 10y darse una palmada. Les pide
acomodar sus mesabancos, algunos se adelantan a salir, pero les dice
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que no les dijo que salieran, sino s6lo acomodarse, aunque hace un
gesto de que esta bromeando y los deja salir.

LA PERFORMANCE DE LA DOCENTE DEL AREA DE MATEMATICAS

Para abordar la performance del profesorado, en este caso de la do-
cente de matematicas del cBTIS, debemos iniciar por una serie de
disposiciones de su “pasado incorporado” (Lahire, 2017: 7), pues
en éstas hay huellas mas o menos durables de ver, de sentir y de ac-
tuar la docencia; asimismo, de su postura en relacion con la RIEMS,
pues suponemos que ambos elementos, en cierto modo, guian su
performance en el aula.

La docente de Algebra es originaria de Tijuana, es alta, de figu-
ra atlética y voz firme; madre de familia, cuenta con un doctorado
en educacion, asi como una ingenieria. Tiene un nombramiento de
tiempo completo de base, equivalente a 40 horas a la semana, y
lo obtuvo previo a los actuales concursos de oposicion. Durante el
semestre en que dimos seguimiento (agosto 2016-enero 2017) tuvo
asignadas 24 horas frente a seis grupos de cuatro horas semanales
(tres de Algebra y tres de Geometria Analitica, correspondiente al
tercer semestre); las otras 16 horas se anotan en su carga oficial
como sigue: 10 horas de “descarga académica” y seis como “comi-
sién”. En un apartado de observaciones se anota, a la misma altura
de las 1o horas de descarga académica, que es tutora de un grupo de
primer semestre y de “preparacion de clase”, a la altura de las seis
horas.

La profesora tiene una larga experiencia como docente, 23 afios,
15 de ellos en el cBTIS, incluso fungié temporalmente como directo-
ra en dos planteles DGETI. Asimismo, cursé el Profordems, pero no
se certifico.

Sefial6 que entr6 como docente “por accidente”, ya que una
profesora de quimica desde la preparatoria la apoy6 para conseguir
una beca del Club de Mujeres Profesionistas, debido a su buen des-
empefio, a pesar de provenir de un ambiente pobre. Con orgullo,
menciond que fue estudiante de concursos (obtuvo el 5.° lugar en un
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nacional de quimica). Con sus antecedentes, poco antes de concluir
el bachillerato su profesora la recomend6 para dar clases en un cole-
gio particular de religiosas exclusivo para mujeres; ahi se quedo 1o
anos. Luego la misma profesora, que era subdirectora en un plantel
DGETI, la atrajo para dar clases de fisica y matematicas.

Ella aludié a una ventaja del trabajo docente, en el uso del tiem-
po, para mezclar opciones laborales y familiares; es decir, compati-
bilizar ser madre y trabajar; pero luego argument6 una postura im-
plicada con el aprendizaje del alumnado y en las posibilidades de la
escuela para romper el ciclo de la pobreza conectada con su historia
personal. Esta postura frente al aprendizaje y la ensefianza pauta en
gran medida su desempefio en el aula. En su propia voz:

yo fui una muchacha que en mi casa no habia para comer [...] porque
mi papd no trabajaba porque era discapacitado y mi mama no tenia
preparacion alguna, analfabeta totalmente, s6lo dedicada a los hijos
[...] entonces me aferré a que la escuela me iba a sacar de ese ciclo de
pobreza, y al aferrarme a eso vi que la educacién era mi dnica manera
de salir [...]. Y ahora cuando veo alumnos que tienen esas caracteristi-
cas, juhh!, me preocupo mds y digo: si este muchacho no estudia ¢qué
va a pasar con él... se va a ir por la vida facil [...] o le ayudo a que
estudie una profesion y que salga adelante? Eso me preocupa mucho,

porque digo: qué hubiera sido de mi si no me aferro a la educacion.

La performance cotidiana de la profesora de matematicas del
CBTIS en la ceremonia de aula tiende hacia el aprendizaje del alum-
nado mediante un programa poco pensado en desarrollar competen-
cias, esto es, descontextualizado (parcialmente, se puede atribuir tal
tendencia a la RIEMS y es mds bien un sesgo disciplinario), pero ella
lo ha recreado para hacerlo en cierto modo dindmico. Su postura,
inferimos, estd ligada al poder de la escuela para superar condicio-
nes de pobreza, a los conocimientos disciplinarios y la entrega de
calificaciones.

Los rasgos que se pueden asociar con una practica cercana al
perfil docente impulsado por la RIEMS son la planificacion de las lec-
ciones a partir de las TIC y una traduccion (en el sentido de Latour)
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completa del programa que busca una activa adaptacion del alum-
nado; en otras palabras, la suya es una practica centrada en el
estudiantado.

De hecho, en la entrevista la profesora menciond un interés por
que sus estudiantes no tengan excusas para no aprender; por ello,
esta atenta y receptiva a lo nuevo o lo que funciona para incorpo-
rarlo a sus clases, por ejemplo, juegos, diferentes explicaciones o las
TIC: “siempre ando tratando de mejorar, mejorar la manera en que
el muchacho aprenda”. En otro momento, aludié a que la oferta de
capacitacion y formacion proporcionada por el CBTIS mds recien-
te, relacionada con las Tic, ha sido muy significativa para su la-
bor, pues aprendid sobre las plataformas Moodle, Khan Academy y
SimpleDifferent (simdif), las cuales le han facilitado el trabajo, pues
en esta ultima, precisamente, ha desarrollado su programa. Incluso
menciono6 haber comprado una plataforma QuestBase para realizar
examenes en linea.

El eje de las TIC es relevante porque es una estrategia mas menos
novedosa, pero en la entrevista lo mencioné casi de pasada, se trata
del “aula invertida”. En ese momento, no supe ni le di importancia
a ese concepto, y mas tarde comprendi que dicho esquema usa las
TIC para proporcionar recursos al estudiantado fuera del tiempo de
clase; mas precisamente las usa de base. Aunque también cabe se-
nalar que la pretension mas alta del aula invertida es la reflexion,
la autonomia y la vision critica; cosa que no pudimos constatar du-
rante la leccion observada. Pero no seria del todo justo adjudicarle
a la profesora dicho accionar todo el tiempo, debido a que la mayor
parte del programa (las evidencias de aprendizaje particularmente)
esta orientada por los conocimientos disciplinarios y hacia el cum-
plimiento de las calificaciones.

La performance de la docente habla de una postura que recrea la
forma de impartir las temadticas del programa, pero no apreciamos
ajustes sistematicos o adecuados al contexto y a los y las estudiantes,
pues los trata (idealmente) como un grupo homogéneo.

Observamos que la docente muestra dominio de los temas y tie-
ne montada una ceremonia que resulta funcional ante lo numeroso
del grupo, y que ademas mantiene un ritmo dindmico al que respon-
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de la mayoria. El ritmo del curso parece pautado por los examenes
y de modo cotidiano por cinco momentos: 1) revision de tareas (que
en parte se convierte en una forma de establecer un ambiente de or-
den y disciplinamiento, pero, al mismo tiempo de activar, al menos
parcialmente, conocimientos previos), 2) resolucion de la tarea (“ex-
plicacién” de los primeros seis ejercicios) en el pintarron, 3) trabajo
en equipo para resolver los restantes seis ejercicios, 4) revision en el
pintarrén de los ejercicios y 5) establecimiento de la siguiente tarea
(ver video, tomar notas y resolver los primeros seis ejercicios).

También debe destacarse que el ambiente de aprendizaje es mas
o menos distendido, pero a menudo la profesora es algo sarcastica,
lo cual no parece gustarle a los y las estudiantes. Sin embargo, esto,
de algun modo, le ayuda a mantener la obediencia del grupo, pues
casi siempre atienden de inmediato sus indicaciones; es decir, la ma-
yoria de las y los jovenes muestra disposicion al tipo de rutina que
se ofrece y su participacion esta condicionada por las demandas de
la docente.

A continuacion, sintetizo la version de la profesora respecto al
desarrollo de sus clases, a solicitud de describirlas. “Lo primero que
hago es revisar la tarea, lo estableci como una regla, una rutina por-
que, si no lo hago, los muchachos piensan que no lo voy a hacer
[...] Trato de que en menos de 10 minutos revisar”. Este momento
es importante para ella, porque impone un ambiente de silencio y
de apertura al trabajo, como lo menciona enseguida, una suerte de
abrir un espacio para recordar lo visto, o en menor medida, conectar
con los conocimientos previos.

Cuando pasa haciendo la revision y ubica si alguno o algu-
nos ejercicios no se hicieron, pide se anote(n) en el pintarrén para
revisarlo(s). “Luego hacemos un recordatorio de cémo se tenia que
hacer, o sea establezco el conocimiento previo; y luego ya lo explico
al que tenia dudas”. Enseguida de aclarar las dudas,

si ya no hay, ponemos otros ejercicios y pido voluntarios; si no los hay,
entonces son voluntariamente a fuerzas: agarro mi lista y de los que
no tienen participaciones, porque todos tienen que participar, digo a

ver, fulanito, pase y nos lo va a explicar. [...] no solamente lo hago
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que pase, sino que lo explique, porque el que explica y explica bien
va aprendiendo mds, porque estd viendo la manera en c6mo se hace el

problema, esta tratando de razonar para explicar.

Atestiguamos cierta coherencia entre lo que dijo y lo que hizo,
pero no observamos que la profesora diera seguimiento especial a
quienes identifica con resultados no aprobatorios, dentro del aula, y
con ello favorecer una redistribucion de los conocimientos, solo los
deriva a las asesorias segun las calificaciones no aprobatorias. Gra-
cias a la dindmica que realiza cotidianamente, el trabajo en equipo,
se dan acciones por parte de los y las estudiantes para apoyarse, pero
esto es mds espontaneo que premeditado por la docente, debido a
que, por lo general, deja que los equipos sean decididos por el alum-
nado, sin una intervencion pedagodgica intencionada.

Si bien la docente esta de acuerdo con el enfoque por competen-
cias, fue critica en torno a las condiciones de realizarlo, especialmen-
te el tamafo de los grupos. Dijo que no tenia experiencia previa y
le parece que era “muy interesante trabajar bajo el modelo de com-
petencias; sin embargo, creo que no hemos recibido entrenamiento
para como hacer, sobre todo para evaluar si la competencia se cum-
ple 0 no se cumple”. Su postura parece ligada a su experiencia con la
educacion de sus hijos en “el otro lado” (Estados Unidos), donde le
proporcionan un reporte individual que permite reconocer qué com-
petencias se desarrollan en cada asignatura y el grado de dominio
(0 no); cosa que en sus condiciones le parece imposible, sobre todo
considerando que atiende seis grupos de 50 estudiantes, por lo que
una de sus sugerencias fue reducir a 25 cada grupo. Es decir, le pa-
rece pertinente y adecuado el enfoque, incluso piensa haberlo estado
desarrollando en 70 por ciento, pero no sabe como lo esta haciendo
y lejos se encuentra de saber en qué medida estan desarrollando las
competencias genéricas y disciplinarias en cada tema o con los ejer-
cicios, de modo mas explicito y preciso.

En breve, debemos reconocer una mezcla donde destaca una pos-
tura que se preocupa por los aprendizajes del estudiantado, cubrir
un programa fincado en la disciplina y en las demandas institucio-
nales de modo congruente con su practica observada; sin embargo,
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aunque consistente con la RIEMS, es dificil decir que se derive de ella.
La combinacion de elementos observados nos remite a una perfor-
mance hibrida, orientada hacia la dimension pedagogica y hacia el
alumnado y no a seguir las pautas administrativas. Esto indica que
hay cierta conciencia de parte de ella, esto es, reconoce su capacidad
de agencia y la fuerza de su presencia en el aula. En complemen-
to del desempefio docente, las reacciones estudiantiles siguen dos
tendencias globales: la mayoria asume una postura mds que menos
activa, pero también de obediencia o esperada por la docente y la
escuela; aunque hay un pequefio grupo que se resiste o a titulo in-
dividual estan sin estar, pues sus miradas no siguen el trabajo, estan
subrepticiamente mirando sus teléfonos, en evidentes posturas de
aburrimiento o tratando de pasarla bien con lo que hay a su alcance
o con quien se preste a seguirle el juego.

La docente reconoce que no realiza una evaluacion de las com-
petencias, incluso porque se sigue utilizando la escala numérica y
unicamente de elementos cognitivos; es decir, se privilegia la cali-
ficacion de ciertos conocimientos (objetos) matematicos por sobre
la evaluacién formativa que se supone establece el enfoque vigente.
Al preguntarle por el cierre de las clases, coment6: “eso si me falla
jeh!... porque asumo que cuando explicamos los ejercicios ya que-
d6”. Esto con relacion a si la mayoria tiene las respuestas correctas.
Asi lo reconoce:

Pero que siempre cierre diciéndoles a ver qué fue lo que vimos el dia
de hoy, ahi si me falla..., no le doy un tiempo de rutina [...] yo a veces
considero que el cierre es cuando digo si no hay dudas es que quiere de-
cir se entendid, ¢me explico? Sé que deberia de hacerlo, pero la verdad

es que salgo corriendo [al proximo grupo].

La evaluaciéon sumativa es dominante, pero cuando se liga con
las acciones que realiza la profesora esto es mas complejo. Debido
a que cotidianamente rota a quienes resuelven ejercicios en el pin-
tarron, evita que se concentre su atenciéon en s6lo unos/as cuantos/
as estudiantes; al mismo tiempo que retroalimenta al grupo, pues
atiende preguntas o dudas, aunque la docente reconocio que se deja
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llevar cuando escucha ciertas voces decir que entendieron (mdas por
comodidad y por avanzar, que por cualquier otra razon). Asimismo,
mientras realizan los ejercicios en equipos (de cuatro integrantes)
se da un proceso de supervision y retroalimentacion (incluso entre
pares), el cual sin duda responde a la dimension formativa de la eva-
luaciéon que se solicita y supone el modelo por competencias.

Finalmente, en relacion con los tres momentos de la ceremonia
escolar cotidiana, se puede afirmar que la profesora en el curso de Al-
gebra, mediante el pase de lista al inicio de las clases, establece un am-
biente de orden y seriedad, pero al mismo tiempo de conexién grupal,
ya que su recorrido al revisar la tarea tiene algo de teatralidad, aunque
a veces su torcido sentido del humor incomoda a algunos/as estudian-
tes. La mayoria del grupo responde de buena gana al ambiente que
crea la docente con su presencia al recorrer el aula, pues los alumnos
asumen el rol esperado; incluso a veces, en alguna medida, reconoce
los conocimientos previos, como supone el enfoque constructivista.

Sin embargo, para el desarrollo de los aprendizajes, en gran me-
dida, se centra en los objetos del dlgebra, no asi en los usos o apren-
dizajes situados, pero es asi por la propuesta del programa y los
planes. Aunque, en cierto modo, al usar la estrategia del aula inver-
tida imprime una dosis de creatividad y de recreacion, pues ademas
realiz6 algunos cambios y ajustes basados en su juicio profesional
que resultan eficaces en mayor medida. Con ello se revela un desem-
pefio creativo que rompe con inercias tradicionales y probablemente
consigue transmitir y cumplir con que se ejerciten los objetos mate-
maticos, lo que no necesariamente significa aprehenderlos.

Si bien en el inicio y el desarrollo de la ceremonia 4ulica obser-
vamos una performance iterativa (mas que meramente repetitiva o
reproductora), como la propia docente reconoce, el momento de cie-
rre, por lo general muy apresurado y aun difuso, sin duda es el mo-
mento mas débil de la performance cotidiana, y deja en suspenso si
se consiguen aprendizajes significativos y sobre todo queda lejos de
evidenciar si se desarrollan las competencias esperadas. Sin embar-
go, lo cierto es que, por lo general, sus grupos aprueban y muestran
eficacia en cumplir con las expectativas de aprobar los examenes de
ingreso al nivel superior.
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LA ESTRUCTURA DE LA ASIGNATURA DE LECTURA,
EXPRESION ORAL Y Escrita I

En el programa de estudios de la materia de Lectura, Expresion Oral
y Escrita para el bachillerato tecnoldgico, emitido por la Subsecre-
taria de Educacion Media Superior en 2013, se dice que el propdsi-
to formativo general, segin el enfoque por competencias, de dicha
materia es:

Que el estudiante adquiera y aplique competencias comunicativas,
para que se desenvuelva con eficiencia en diversos contextos, desarro-
llando las cuatro habilidades basicas: hablar, escuchar, escribir y leer,
las que en conjunto le dardn la posibilidad de usar de manera adecua-
da, correcta, eficaz y coherente, su lengua materna (SEMs, 2013b: 9,

negrillas del original).

Resulta curioso el complemento relacionado con la lengua ma-
terna, cuando practicamente todos los contenidos aluden al espafol
o castellano, suponiendo que en todos los casos es la lengua mater-
na del alumnado y excluyendo, de hecho, a estudiantes de pueblos
indigenas e incluso de otras nacionalidades. En la misma pagina se
puntualiza que, para el caso particular de la asignatura de Lectu-
ra, Expresion Oral y Escrita I, el proposito formativo es “que el
estudiante desarrolle competencias que le permitan comprender y
comunicar en forma oral y escrita, el contenido de diversos textos”.

Luego se citan las competencias disciplinares y su conexién con
las genéricas. Mas adelante se precisa la estructura de la materia
con base en las “estructuras conceptuales” que sintetizan los conte-
nidos de Lectura, Expresion Oral y Escrita Iy II, que a su vez son la
guia para la elaboracion de las “estrategias centradas en el aprendi-
zaje”, que deberia (re)elaborar cada tipo de bachillerato, plantel o
docente (SEMS, 2013b: 16).
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Esquemn 4
Estructura conceptual del programa de Lectura, Expresién Oral y Escrita |
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Fuente: tomado de sews (2013b: 18).

A escala del plantel, el profesor de la materia sigue el programa
avalado por la academia de lectura, pero no nos consta; lo que si ates-
tiguamos es que el docente basa los contenidos de su planificacion en
el libro de texto de Luviano y Gasca, Lectura, Expresion Oral y Es-
crita I (2012). Dicho texto esta divido en cuatro unidades: 1) comuni-
cacion, que contempla cuatro temas: comunicacion, tipos de lenguaje,
funciones de la lengua y variaciones de ésta; 2) lectura, que cubre cin-
co puntos: lectura, compresion de lectura, modos discursivos, clasifi-
cacion de textos y fichas de trabajo; 3) expresion escrita, que incluye
cuatro temas: la relacion escritura-lectura, parrafo, semantica y la pa-
labra y sus elementos, y 4) expresion oral, que contempla dos temas:
expresion oral y exposicion de temas. La dosificacion de los temas del
curso proporcionada por el docente se aprecia en el cuadro 18.
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Curoro 18

Planeacion curricular de Lectura, Expresion Oral y Escrita |, caTis

Dia Hrs. Dia Hrs. Dia Hrs. Dia Hrs. Dia Hrs.
Semana  Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Fecha Obj. o Sec. Fecha Obj.o Sec.  Fecha Obj. 0 Sec Fecha Obj. o Sec. Fecha Obj. o Sec.
INICIO . . Impor/
| 2g0-29 CLASES ago-30  Propdsito ago-3| Comunicacién sep-0l trascendencia sep-02
Proceso Circuito del Circuito del
2 sep-05 o icativo sep-06 sep-07 habla sep-08 Lenguaje oral  sep-09
! Proxémico/ Act.de SUSPENSION
3 sep-12  Escrito sep-13  Kinésico sep-14 (cnico sep-15 aprendizaje sep-16 | SE | ABORES
Funciones Referencial/ ) . -
4 sep-19 sep-20 sep-21 Fiticalpodtica  sep-22 Evaluacién sep-23
lengua apelativa
I'E’eil::t::;l Registro Registro |.er Jerga/
5 sep-26 SISEEMS/ sep-27 e par(clal/ sep-28 parcial/ a‘cr.‘de sep-29 variaciones sep-30
o emotiva aprendizaje
Metalingiistica
6 oct-03 calet oct-04  Modismos oct-05 Otras oct-06 Estrategias de oct-07
actividades variaciones lectura
7 octl0 Resumen octll  Pardfasis  ocel2  Lerdasd ey Cuadro oct-14
esquema sinéptico
8 octl7 PR oct-18  Mapa mental oct-19 Modos oct-20 Clasificacion 5 9,
conceptual discursivos de textos
Cientifcos! Literarios/ Fichas d Relacicn
9 oct24 oeos oct:25 IOV oerde e de oct27 escritura- oct-28
informativos actividades. trabajo
lectura
Parrafo/unidad, - SUSPENSION .
10 o3l L erendia nov-0l  Evaluacién nov-02 DE LABORES = V-3 Semantica nov-04
Zrtsgp::‘cr‘i’al R Zﬁ‘es:rt:iill Homonimia/
Nl nov-07 . nov-08 2.% parciall | nov-09 o nov-10 nov-11
SISEEMS/ A sinonimia, paronimia
s polisemia P
Denotacién antonimia
12 nov.l4 APRORYSUS s Morologa  nov-16 Formacionde 17 Expresién nov-18
elementos palabras oral
SUSPENSION Formas/ Descripcién/
13 nov-2l g LABORES nov-22 didlogo nov-23 Entrevista nov-24 narracion nov-25
14 novas SO0 Flider nov30  Coherenca  dicol UMY o
diccién claridad
Registro Registro
. Sencillez/ . 3. parcial . o ) " Movimientos "
15 dic-05 emotividad dic-06 SISEEMS/ dic-07 3 parcml'/' dic-08 corporales dic-09
s representacion
evaluacion
" Exposicién de . Proceso de . Recursos de . Repaso . FIN DE
16 diel2 e dicl3  eparacion 91 exposicion dic-15 general dic-l6 " SEMESTRE
Fuente: docente de Lectura, Expresién Oral y Escrita | del csmis (comunicacidn personal).
5 1 <« T A 1 »
El documento citado, denominado “planeacion curricular”,

desafortunadamente muestra una dosificaciéon que no corresponde
siquiera al horario de los grupos; se trata mads de un tramite admi-

nistrativo, ya que es un formato estandar, el cual supone retomar el
programa avalado por la academia y firmado por el docente para

entregar a la coordinaciéon académica. Por ejemplo, para el grupo

que dimos seguimiento (de la carrera de Programacion), su horario
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era de cuatro dias a la semana, pero el plan dice que no tenian clase
el viernes, cosa que no fue cierta; asi también quedan temas fuera
de la calificacion en la dltima semana del semestre, pero se llena el
formato con todos los temas del libro de texto.

Enseguida se reproducen los segmentos y las actividades obser-
vadas durante el trabajo de campo. A cada tema lo denominaré lec-
cion, que corresponderia al abordaje del tema desde que arranca
hasta que cierra o se evalta.

LA CEREMONIA AULICA DE LA LECCION OBSERVADA

En el caso de las observaciones de esta clase di seguimiento al grupo
1.° B de Programacion, en particular en una seccion de la unidad 2,
del tema 2.2, comprension de lectura, especificamente parte de los
contenidos del mapa conceptual y mapa mental; asi como del tema
2.3, “modos discursivos”. Ambos estan anotados en la planeacion
curricular semestral del docente y casualmente coincidieron con las
fechas anotadas, pero fue eso, una coincidencia, porque ya se se-
nalo la falta de correspondencia con el horario de facto del grupo
observado.

Inicio

Las condiciones del tiempo (“horas” de 50 minutos), asi como del
espacio del aula son practicamente iguales a las descritas en el caso
de la profesora de matematicas, salvo que la frase anotada arriba del
pintarron reza: “Nunca pares, nunca te conformes, hasta que lo bue-
no sea mejor y lo mejor Excelente”. El acomodo regular en filas no
tuvo variaciones durante las sesiones observadas, tampoco el unifor-
me del alumnado ni su composiciéon, con un poco mas de varones
que de mujeres.

A continuacion, se describe la version de lo observado sobre la
leccion de modos discursivos.
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19 de octubre de 2016, 9:04. El profesor entra un poco sofocado
porque el salon esta en la planta alta del edificio y tiene sobrepeso.
Dice a modo de saludo: “¢Como estan?”. Se acerca y me muestra
su aviso de que recibio el Certidems con una sonrisa de satisfaccion
(fechado el 18 de octubre).

9:05. El docente se acomoda en la silla del escritorio, localiza
la lista de asistencia y da una mirada al grupo, que con eso baja el
volumen del murmullo. Comienza a pasar lista. Pregunta a un chi-
co si esta comiendo en un tono de reclamo; €l se inhibe y contesta:
“Ahora ya no”, guardando en su bolsa el resto de su bocadillo. Al
nombrar a un chico que no ha venido, el profesor pregunta y recibe
comentarios acerca de él. Hace un mohin entre resignado y contra-
riado, y dice: “Nomas le consegui el libro y ya no vino”.

Desarrollo

9:08. Concluye el pase de lista y de inmediato el docente pregun-
ta donde se quedaron ayer. “Avanzamos hasta la brijula Olmeca”
—dice alguien. El docente pide ir a la pagina 82 para revisar. Nom-
bra a una alumna por sus apellidos y le pregunta sobre la activi-
dad del libro (llenar un cuadro con las semejanzas y diferencias acerca
de cuadro sinéptico, mapa mental y conceptual). La chica lee, pero
titubea, como si el texto estuviera mal escrito. Levantan la mano
otros dos estudiantes y responden al parecer correctamente, pues el
profesor les va poniendo “participacion” en su lista. Hay una breve
discusion cuando un estudiante dice que “del todo” no sigue un or-
den en el mapa mental. El profesor un tanto dubitativo dice que no
van a discutir por eso.

9.15. El docente pide ir a la pagina 83, para revisar la actividad
de buscar palabras en el diccionario. Ante un alud de participacio-
nes dice que se organizara. Da la palabra a alguien del extremo del
salon opuesto del escritorio, pues permanece sentado, llamandole
por su apellido. Asi va dando la palabra hasta concluir la dltima
definicion de las nueve solicitadas. Pasa a la siguiente pregunta, que
es sobre redactar el mensaje esencial del texto. Un alumno responde
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ampliamente y el profesor le pregunta si eso escribid, el joven res-
ponde desafiante que “escribi6 mas”. El profesor hace un gesto de
incredulidad, pero nada mas.

9:22. El docente, ante la respuesta tan amplia, alude a la habi-
lidad lectora que les demandara el examen Planea, aunque aqui se
habla de la “idea sustancial”. No termina la idea y dice que, dado
que hicieron de modo grupal la actividad de poner sinénimos en un
parrafo que parafrasea la lectura de la “brujula Olmeca”, ahora re-
visardn mas rapido, serd “como una autoevaluacion”. Nombra a un
estudiante, pero éste no acierta a leer correctamente y dice algunas
respuestas que no se entienden, aunque el profesor no repara en ello
y le pone participacion y le dice que debe participar mas. Otro chico
que insiste de modo constante en participar concluye los sinénimos.
Con cierta prisa el profesor dice que el resumen de la leccion se lo
deja a ellos. De hecho, el docente omitié una ultima actividad que
solicitaba comparar la parafrasis con el texto original y concluir si
habian adquirido nuevos conocimientos, esto no lo hicieron en la
clase ni lo dej6 como tarea.

9:28. El docente pide ir a la pagina 86. Empieza con el tema
de “modos discursivos”. El inicia con la lectura del libro de tex-
to de Luviano y Gasca (2012): “un buen lector va mads alla de la
mera comprension inicial de un texto, infiere otras intenciones por
la forma en que el autor escribe” (énfasis en el original). Continda la
siguiente frase: “el autor siempre toma una posicion segun su estilo
de expresion; esas diversas formas de enunciacion debe advertirlas
un lector serio y critico”. Entonces, el profesor hace un comentario
confuso sobre que “unos textos pueden ser persuasivos, hasta llegar
a manipular”. Continda con la lectura del libro y lee el apartado
sobre los tipos discursivos y da un vago ejemplo acerca de los oficios
(escritos oficiales) y empieza a utilizar una muletilla con que cierra
algunas de sus intervenciones: “por asi decirlo”, que causa mas bien
un efecto de ambigiiedad en la mayoria de los casos y no funciona
como un rasgo de pluralidad de puntos de vista. Algunos/as estu-
diantes no parecen poner atencion, el chico mas préximo a mi esta
como ausente, se ha pasado el tiempo dibujando en su libreta desde
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que se inici6 la clase, apenas si ha dado una mirada al libro, que
mantiene abierto en medio de sus piernas, pero lo tiene contestado.

9:36. El profesor mira el reloj de su teléfono. Continua leyendo,
pero se detiene al cambiar de pagina para decir al grupo que adelan-
ten las actividades y que mafiana haran la lectura sobre los refrescos.
Pero, debido a que ain hay tiempo, dice que revisard los cuadernos
para los que tienen pendiente el mapa mental. Pide se forme la pri-
mera fila y comenta a un par de estudiantes que les faltaron dibujos,
lo hace sonriendo, por lo que no parece una reprimenda.

9:41. Sigue revisando, pidiendo se acerquen al escritorio las filas
siguientes. Comenta en voz alta que deben poner titulo y fecha en el
cuaderno. Pide un par de veces “bajarle al volumen. Dije que podian
hablar, pero bajo”. Comenta a menudo alguna curiosidad de lo que
revisa, todas de modo constructivo, asimismo, ocasionalmente co-
rrige la ortografia.

9:47. El profesor llama la atencion a un par de jovenes que estan
fuera de su lugar y no estan trabajando. Felicita a otros por sus di-
bujos de la cabeza olmeca.

9:50. Suena el timbre y dice que si no termina de revisar ma-
flana continuara. La mayoria se levanta y algunos salen. El docente
revisa a una ultima chica y recoge sus cosas. Se despide: “Nos vemos
manana”.

20 de octubre de 2016, 9:03. El docente llega y los/as estudiantes
van también ocupando sus lugares, pues algunas/os estan fuera del
salon. Pone sus cosas en el escritorio y dice: “jBuenos dias jovenes!”.
Sélo algunos responden. Pone su libro y lista que trae en la mano,
consulta algo en su teléfono y toma asiento. Se escuchan algunos
shhh entre los y las estudiantes ante un alza del rumor de voces.
Empieza a pasar lista. Un chico llega y entra sin avisar; el docente lo
nota, pero no dice nada, vuelve el rumor al alza y otros tantos shhh.
Concluye el pase de lista.

9:07. El docente abre su libro y pide ir a la pagina 87. Una alum-
na le dice que eso ya lo habian leido, pero responde “ya sé, nomds
quiero ubicar el contexto”. Vuelven a leer los ejemplos de los modos
discursivos; esto lo hacen un par de estudiantes y, una vez que con-
cluyen, el profesor dice que quiere dejar en claro que “si se llama
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amplificacion es porque va a ampliar la informacién, entonces uti-
lizas esos modos discursivos”. Ejemplifica con la palabra ademads,
“quiere decir que va a agregar algo. En consecuencia, cada uno tiene
su nombre por la razén de porque se utiliza”. Tal explicacion es algo
confusa y termina con “¢si queda claro eso?”. Se escucha una risa,
que interpreto como burla de su intento de explicacion, pero no hay
reaccion del docente.

9:10. El profesor se asegura de poner la participacion de quien
ley6. Asimismo, aparentemente lee las instrucciones del libro, pero
solo lo hace de manera parcial, porque donde dice que deben leer
el texto de los refrescos la instruccion completa es que identifiquen
los modos discursivos. El profesor divide los turnos de lectura entre
tres estudiantes. En el segundo parrafo el profesor sefiala que hay
un error en el libro porque dice “El 1767” y debe decir “En 1767”.
Luego que concluyen los primeros tres distribuye otros tres turnos
entre nuevos/as voluntarios/as, que suelen ser las mismas personas
que piden participar constantemente y se ubican mas o menos en las
primeras tres filas y en medio del salon. La mayoria sigue la lectura
en su libro.

Al momento de llegar a la frase siguiente: “cuando se emplean
extractos aceitosos de fruta se debe afiadir un emulsificante a fin de
impedir que los aceites se separen en la bebida”, el docente pregunta
al grupo si saben qué es emulsificante. Hay algunas participaciones
que lo ligan a jarabes, que en cierto modo retoma el profesor, pero
precisa que se caracteriza por estar en “forma liquida”, lo cual en
estricto sentido es incorrecto. De hecho, se trata de una sustancia
que ayuda a que dos o mds sustancias dificiles de hacerlo se mezclen.

Continua la lectura por los/as estudiantes hasta concluir. El pro-
fesor lee la fuente del texto: José Luis Cordova Frunz, La quimica vy
la cocina, FcE, Coleccion la Ciencia para Todos, México, pp. 35-36.

9:16. El docente lee las instrucciones de las actividades del libro
de texto en su pagina 88, que a continuacion transcribo:
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Ejercicio

Lee el siguiente texto [el de los refrescos] e identifica los modos discur-
sivos que el autor utilizé en el mismo. Utiliza circulos y flechas para
llevar a cabo el gjercicio.

Recuerda que antes de iniciar la lectura hay que plantearse el objetivo
de la misma. Escribe cudl es el propdsito de la lectura y reflexiona acer-

ca de tus conocimientos acerca de “los refrescos”.

Luego, va a la pagina 9o y también pide que se hagan las activi-
dades que ahi se describen. Se citan dos actividades de aprendizaje.
La primera, leer un nuevo texto de cuatro parrafos (“Por qué son im-
portantes las plantas™), del cual se debe anotar en un espacio en blan-
co el “proposito de la lectura y

no olvides reflexionar sobre tus conocimientos previos en torno al
tema”.

Enseguida se enumeran dos incisos con las instrucciones
siguientes:

a) Numera los parrafos del texto.
b) Identifica los modos discursivos, subrayando en el lugar que corres-

ponda con los colores que a continuacién se indican:

Verde Comparacién Azul Demostracion
Amarillo  Conclusién Morado Contraste
Rosa Especificacion ~ Anaranjado  Recapitulacién

La actividad 2 indica “seleccionar un articulo de la revista de tu
preferencia y encierra en un circulo los modos discursivos que loca-
lices en ella” (Luviano y Gasca, 2012: 90).

El profesor mezcla de modo confuso las actividades, lo que cla-
ramente hace notar su falta de prevision, y busca ajustar improvisa-
damente, pues para la actividad del texto de los refrescos se indica
utilizar circulos y flechas con la finalidad de identificar los modos
discursivos, pero €l solo dice que deben subrayar; mientras que en el
segundo caso se pide usar colores segtin una serie de modos discur-
sivos (comparacion, conclusion, contraste, etc.), aunque en ese caso
el docente les propone usar, adecuadamente, otras sefales (linea en-
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trecortada, doble linea, circular) para identificarlos (pues algunos no
traen colores).

La confusion parece ligada a que en ambos casos se pide que se
anote el propdsito de los textos, el por qué leerlo antes de la lectura.
Esto, dice el docente, es inoportuno para el texto de los refrescos,
pero “servira para leer el segundo”. Finalmente, dice que el punto
numero 2, relacionado con identificar modos discursivos en un ar-
ticulo de una revista de la preferencia de los/as estudiantes: “ese no
se va a hacer”, sin mas explicaciones. Evidentemente, esto requeria
haberlo previsto, pero debido a que no lo hizo lo dej6 de lado.

9:20. Una vez que les dice que ya tienen trabajo, entre afirmacion
y pregunta, el docente dice si tiene pendiente de revisar el cuaderno
sobre el mapa mental; una chica dice que si, que algunos faltan:
“cestamos de acuerdo?” —remata para si, mas que para el grupo.
Plantea que revisara por fila e inicia con ello. Un alumno pregunta
algo y el profesor responde. Al revisar dice en voz alta que deben
poner fechas. Un estudiante se acerca para preguntar algo del libro.
Otro se acerca para pedirle permiso de salir. Comenta algunas cosas
curiosas de los cuadernos. Pide que pasen las siguientes filas, pero
pasan s6lo unos pocos.

9:25. El docente mira su teléfono y dice, un poco sin conviccion,
que revisara el libro. Entonces, contrario a lo que observamos con
anterioridad, se levanta de su asiento, “para ver que estén trabajan-
do” —dice en voz alta. Claramente se ve que no acostumbra hacer
eso, pero es bien recibido por los/as estudiantes, pues avanza por
entre las filas y efectivamente va asesorando a quien lo llama. La
mayoria parece trabajar, pero quienes estan lejos de la mirada del
docente se distraen en otras cosas o literalmente ponen la cabeza
en el pupitre o tienen cara de aburrimiento porque bostezan con
frecuencia.

9:35. El profesor hace comentarios en voz alta para sefialar que
deben anotar los propésitos de las lecturas y vuelve a su escritorio,
mientras dice que “dard un momento mas para ir preguntando los
propositos que tengan anotados”. “¢Cudles propoésitos?” —pregun-
ta un joven. El docente le aclara que es el “objetivo” de las lecturas.
Permanece en silencio un par de minutos, dubitativo.
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9:37. Se levanta y hace otra ronda por entre algunas filas, para
luego volver al escritorio. De pie, comenta hacia las primeras dos
filas, pero en voz alta para que se escuche en todo el salon (de hecho,
hay silencio):

todavia algunos siguen haciendo lo del propoésito, el objetivo, de la
lectura; entonces si lo contestamos en voz alta van a tomar ideas, asi
que vamos a dejar tantito eso, pero vamos a empezar con el de los re-

frescos, que me digan los modos que encontraron, ¢hecho?

Toma asiento. Una voz de una alumna y otro alumno responden
okey, se suma otra voz de esas primeras filas, asi que el profesor
toma eso como referencia para dar la palabra en las primeras inter-
venciones sobre los modos discursivos que encontraron. La partici-
pacion se concentra en las filas cercanas al escritorio y va ponien-
do participaciones en su lista, asi como repitiendo algunas de las
respuestas.

9:40. Hay duda en un chico, quien termina generalmente antes
que los demads, pues subrayd “se remonta” como un modo discur-
sivo, pero no esta en los ejemplos citados en el libro. El profesor
duda, pero dice que puede ser, lo reflexiona junto con otras dos
intervenciones, pues no deciden si seria modo de causa o de recapi-
tulacion, segun las opciones en que lo clasificaron. El profesor no lo
tiene claro y tras leer directamente dice: “puede ser hasta de com-
paracion, porque esta comparando lo actual con lo antiguo. Pero
mas que nada es de causa porque desde ahi se logré que se hicieran
[los refrescos] de esa manera... ¢hecho?”. Con esto ultimo dio por
cerrada la discusion y pasan a otras participaciones para mencionar
los modos que encontraron en los siguientes parrafos.

Cierre
9:43. Se concluye la actividad y el profesor pregunta quién concluyé

con los propositos. Se dirige a un par de jovenes cercanos al escri-
torio, que sabe que generalmente concluyen, pero luego reformula
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la pregunta: “¢Algunos no lo tienen todavia?”. No hay respuestas
claras, solo un rumor. “¢Ese silencio como lo interpreto?” —dice de
modo retérico. Vuelve a preguntar cudles son los propositos de las
dos lecturas. Entonces, plantea: “Estamos cerca del timbre; reviso a
los que ya terminaron y los demds contintien por favor”. Se levantan
dos chicos y una chica, quienes generalmente responden en cuanto
el profesor solicita participaciones. Mientras les revisa el libro y su
cuaderno va comentando algunos detalles. Se une otro chico a la
fila, entonces el profesor avisa en voz alta que ya no se formen, por-
que ya no le dard tiempo, pero les revisara en la siguiente clase, que
no hay problema. Empieza a elevarse el rumor y algunos se levantan
o guardan sus cosas.

9:50. Suena el timbre y el docente lo confirma: “J6venes ya tim-
bré, nos vemos, continto revisando la siguiente clase”. De inmedia-
to algunos salen y el volumen de voces se eleva. El profesor sigue
revisando y le dice a un chico que se salié de la fila y luego vuelve
si quiere sacrificar sus 1o minutos de descanso. El alumno responde
que ya estaba formado, y tras pensarlo decide dejar la fila.

9:54. Concluye el docente y sale del salon despidiéndose.

LA PERFORMANCE DEL DOCENTE DE COMUNICACION

Para abordar la performance del docente de comunicacion del cBTIs
debemos enmarcarlo en relaciéon con ciertas disposiciones, configu-
radas a través de la interiorizacion de experiencias sociales pasadas;
asimismo, reconociendo su postura respecto a la RIEMS, pues supo-
nemos que ambos elementos condicionan en gran media su desen-
volvimiento en el aula.

El docente tiene 47 afos y es originario de Tijuana, tiene una
maestria en Derecho Fiscal y es licenciado en Derecho; ademas, cur-
s6 el Profordems. Durante el trabajo de campo obtuvo el certificado
Certidems; contaba en ese momento con 10 afios de experiencia do-
cente y un nombramiento de medio tiempo (20 hrs.) de poco mais
de un ano en el cBTIS, obtenido mediante el concurso de oposicion
ligado al spp. Tiene tres empleos; uno en otro plantel publico del
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mismo nivel medio superior, un Cecyte (29 hrs., de las cuales cinco o
seis son de descarga: no lo citd con precision) y en una universidad
particular (los sabados).

De la entrevista, sefialé que vivié en el Estado de México y tra-
bajé en la Ciudad de México, donde incluso estudio la carrera uni-
versitaria y se desempefd en varios puestos como funcionario pu-
blico, especialmente en la Secretaria de Hacienda, pero regresé a su
tierra cuando los vaivenes gubernamentales lo dejaron fuera. Eligio
el cBTIS porque él estudié en dicho plantel, al igual que su esposa.
Incluso sefialé que quiso regresar a Tijuana

por la forma en cémo entendi a Tijuana durante esos tres afios que
estuve aqui en la preparatoria en mi adolescencia [...] Los valores son
muy diferentes aqui y alld [se refiera a la Ciudad de México] y me va
a disculpar, pero tenemos otra forma de pensar aci... es como mds in-
genua la gente, eso es lo que queria para mis hijas. Como yo si le sufri

[...] el bullying, tanto me tocd como yo lo hice.

Por ser alto dijo ejercer bullying, pero también recibié “bastan-
te” por ser huérfano y del norte del pais. El sentido de pertenencia
lo destaco citando que incluso se reunia todavia con sus compaferos
de la prepa. Luego sefialo que estudié Derecho porque “durante mi
adolescencia yo sentia que no estaba acoplado, sentia que algo me
faltaba, y necesitaba comprender al ser humano, a las personas, por
eso estudié Derecho y si me ayudé bastante, no tanto para el litigio”.

En otro momento, dijo que la docencia se le facilita, “no se me
hace pesado, es mas, ni siquiera se me hace trabajo”. Quiza por esa
razon tiene tres empleos o generalmente los ha tenido. Tal empleo
le permitia tiempo para volver a casa, esto no lo podia hacer como
funcionario. Se dio cuenta de que le gustaba porque, “se va a oir
mal, pero me gusta servir a la sociedad, siento que dejo mi granito
de arena con los estudiantes”, dijo en tono nervioso.

Sobre la RIEMS comenté que él comenzo tomando el diplomado
de competencias del Profordems, para hacer mejor las clases, “para
que se quede en los muchachos la comprension”. A dicho diplo-
mado asistié por medio de su otro empleo, el Cecyte. “Estoy de
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acuerdo, de hecho, estamos convencidos, y no porque nos tuvieran
que convencer, sino porque vemos que es positivo hacerlo por com-
petencias. Normalmente en el libro de texto, si vienen actividades
para desarrollar competencias, nos facilita bastante”. Este es el pun-
to clave en su postura sobre el enfoque, ya que asume que el libro de
texto per se implica a tal enfoque y que él como docente s6lo debe
administrarlo. Esto se corrobora después, cuando describe una cla-
se. En otro momento, hizo un planteamiento intentando contrastar
lo que no es el modelo por competencias, pero solo aludi6 al dictado
del profesor, esto es significativo debido al enlace que hizo con los
examenes, pues dijo que €l aplica en gran medida el enfoque por
competencias, pero que a menudo dicta para “servir como repaso
para el examen”.

En relacion con la descripcion que hace regularmente de sus cla-
ses, el profesor dijo que depende de si tienen libro (o no), sobre todo
el alumnado, aunque casi de inmediato precisa:

Yo siempre trabajo con libro [...] porque podemos ahondar un poquito
mds, porque le damos lectura a los temas que yo ya traigo seleccio-
nados. Cuando inicio la clase regularmente empiezo pasando lista y
trato de que guarden silencio [...] en algunas ocasiones cuando traigo
un ejercicio previo para empezar la clase se los pongo en el pizarron
para que vean que ya hay actividad y bajen un poquito el volumen y
entonces ya paso lista. Luego vemos en qué pagina nos quedamos y les
pregunto (porque suele suceder que uno empieza a leer algo que ya
vieron ellos... porque son varios grupos); no esta demds, yo creo que

es una buena practica ver en qué nos quedamos.

Luego dice que sigue una de dos rutas: “yo leo para avanzar mas
rapido o ellos van leyendo y les voy poniendo participaciéon”. Segun
él, “el problema de que de no participen ya es cosa mia porque yo
no los hice participar”. Por esta razon, no pueden tener mas de una
participacion por dia, aunque de hecho lo hagan; también les dice
que es maestro de todos; para ello, en algunas clases echa mano de
su lista para preguntarles a los que tienen menos. “La idea es abar-
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car todo el grupo; no es facil trabajar con grupos de 50 alumnos”
—djjo.

Describié que se va dejando guiar por el libro y aparentemen-
te se adelanta para hacer ajustes. Entonces, segtn el docente, “uno
debe adecuarlo para ver qué me sirve para efectos de clase y qué
cosas no [por ejemplo] demasiado material y cosas por el estilo”.

Dijo que mientras hacen el ejercicio revisa a los que terminan si
tiene tiempo durante la clase. En caso de no concluir lo deja de tarea
y lo revisa la siguiente. Comunmente, luego de pasar lista contestan
el ejercicio de modo grupal: “eso me ayuda a mi y a ellos, para re-
troalimentarse, que estan como autoevaluandose, por asi decirlo”.
La revision del ejercicio la hace preguntando a los/as estudiantes o
respondiendo él. En caso de no haber concluido el ejercicio, les da
aproximadamente cinco minutos para empezar la revision en grupo.
Les recuerda que todo lo que ven viene en el examen. Revisan las
respuestas y pasan a la siguiente leccion.

La performance del docente en la asignatura de comunicacion
del cBTIS en la ceremonia de aula se caracteriza porque tiende a cen-
trarse en €l y en el libro de texto, con un programa disciplinar me-
dianamente pensado para desarrollar competencias (en cierto modo
ligado a los planteamientos de la RIEMS), pero que poco conecta
significativamente con el alumnado. En este caso puede decirse que
su postura como docente esta configurada por una mezcla entre un
técnico que sigue instrucciones, un funcionario o incluso un mero
“maquilador” del libro de texto, asi como un plegarse a demandas
externas, una inercia tradicionalista y algunos elementos del enfo-
que por competencias contenidos en el libro. En suma, se trata de
una postura que implica creencias, contradicciones y distancias con
la RIEMS.

Los rasgos que estan distantes con el perfil docente impulsado
por la RIEMS son que no reconocimos un trabajo de planificacion de
las lecciones ni diaria ni semanal, porque en donde se requirio prever
algunos materiales como colores o una revista, no los solicitd. Tam-
poco se observé explorar los conocimientos previos (que se supone
son el arranque del enfoque por competencias), pues si bien siempre
pregunté por lo visto en la clase anterior, ello no necesariamente sig-
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nifica que sean pertinentes para al estudiantado, lo que se hizo evi-
dente cuando con mucha frecuencia la mayoria de jévenes simulaba
poner atencion y otros de inmediato se desenganchaban, debido a
lo cual el docente enfocaba su atencion en aquellos que le seguian
el juego e incluso le demandaban mayor atencion e interaccion. De
hecho, tampoco apreciamos ajustes adecuados al contexto y a los/as
estudiantes, a pesar de que en el cuestionario escrito el profesor re-
conoci6 que siempre atiende a las caracteristicas diversas del grupo.

Se puede afirmar que la clase sigue tal cual los temas y conteni-
dos del libro, mas o menos del mismo modo, sin utilizar otro mate-
rial didactico, ni de TIC, al menos durante el trabajo de campo no
se constatd. A pesar de que hizo parecer en la entrevista que es un
asunto personal establecer los criterios de evaluacién y su peso, de
hecho, por acuerdo institucional, avalado mediante las academias, el
peso del examen es de 60 por ciento de la calificacién y 40 por cien-
to de otras actividades en cada bloque. En este caso, el docente no
preciso los porcentajes ligados al 40 por ciento. La leccion concluye
con la revision del ejercicio del libro de modo grupal, pero luego el
profesor revisard de modo individual, sobre todo cuando se acerca
un periodo de calificacion parcial. En breve, el énfasis parece recaer
en una evaluacion sumativa y menos en una evaluacion formativa.

Asimismo, inferimos que el docente no tiene dominio amplio de
los temas, porque varias explicaciones o parafrasis fueron confusas
y a veces le cuesta trabajo comunicarse con claridad en el espacio
aulico, tal como se apreci6 en torno a la duda de si una palabra era
un modo discursivo y de qué tipo, asi como con la definicion de
emulsificante.

También destaco que el ambiente de aprendizaje es mds o menos
distendido y con propensién a atender las indicaciones del profesor
de parte del estudiantado; pues ademas los trata (idealmente) como
un grupo homogéneo. No observamos que el docente diera segui-
miento a quienes identifica con resultados no aprobatorios dentro
del aula, pues sélo los deriva a las asesorias o, en el extremo, hacia
el “recursamiento”. Asimismo, notamos cierta normalizacion del
plagio, ya que algunos estudiantes s6lo copiaron para entregar algo
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con fines de revision; aunque el profesor reconoce que se dan esas
situaciones y que trata de evitarlas, no precisé como lo hace.

Si bien el docente dijo estar de acuerdo con el enfoque por com-
petencias, no reconocimos consistencia en su desempefio al respecto,
porque tuvo dificultad en ubicar sus elementos, y atin mas en llevar-
los a la practica. En ese sentido, hay una mezcla en su postura, pues
asume que cumple con un mero trabajo y con lo que demanda la
RIEMS, que supuestamente avala su certificacion, pero no es asi. La
combinacion de elementos que se observan de modo cotidiano nos
remite a una performance hibrida, con énfasis en buscar cumplir
con las pautas administrativas y muy poco en guiar el aprendizaje
efectivo del estudiantado. En complemento del desempefio docente,
las reacciones estudiantiles siguen dos rutas: la mayoria asume una
postura mas que menos activa, pero también de obediencia o lo es-
perado por el docente; aunque hay algunas/os estudiantes que estan
sin estar.

En este caso, respecto a los tres momentos en que pensamos la
ceremonia aulica, con el pase de lista, al inicio de las clases, el docen-
te establece un ambiente de orden y monotonia, mediante una posi-
cion de autoridad desde su asiento, sin explorar los conocimientos
previos, como supone el enfoque constructivista. Suele contar con
un minimo de atencion de la mayoria del alumnado, cuya disposi-
cion parece determinada por su expectativa de aprobar la asignatura
y continuar con el resto de las materias, mds que por otro interés.
Mas atn, observamos que no anticip6 la continuidad de la leccion
testificada e inferimos que planifica poco sus clases.

Durante el desarrollo de éstas la performance del docente se
orienta por completo a repasar el libro de texto, suponiendo que
éste se desarrolla bajo el enfoque por competencias, pero sin estar
seguro, por lo que no suele realizar cambios pertinentes ni reconocer
las diferencias o apoyar a quienes tienen mas dificultades. En gene-
ral, no consigue conectar con el alumnado, salvo por los/as pocos/
as que parecen siempre dispuestos a seguir las actividades, incluso al
parecer si no hubiese docente, por lo que se impone una rutina casi
vacia para la mayoria del estudiantado.
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En cierto modo, dirfa que el desarrollo de la clase se trata de una
ceremonia fallida, poco atractiva para el alumnado, ya que en cierto
modo revela una practica docente donde se concibe como un téc-
nico o un mero dosificador de contenidos; esto sin duda reproduce
inercias que anulan su presencia; a lo sumo, la suya es una presencia
parcial o, para decirlo con un oximoron, es como una presencia se-
miausente. En gran parte, se deja llevar por la estructura burocratica
de cumplir con entregar calificaciones y demds demandas adminis-
trativas; incluso parece comodo con hacer valer su “idoneidad” ga-
nada en el concurso de ingreso, por lo cual el sistema debe cumplirle
con una paga, sin asumir una perspectiva critica.

El cierre de la ceremonia suele quedar sellado con una revi-
sion en grupo del libro o una revision superficial del cuaderno, el
libro o de ambos; esto suele quedar traslapado con el inicio de la
siguiente leccion, pero no por una accion premeditada, sino por
la falta de tiempo; en gran medida, es el momento mds débil de la
performance del docente, debido a que no hay una realimentacion,
ni mucho menos una verificaciéon del cumplimiento de las compe-
tencias correspondientes.

CoOLEGIO DE BACHILLERES DEL EsTADO
DE Baja CALIFORNIA (COBACH)

Desde 1981 el Cobach es un organismo publico descentralizado del
gobierno del estado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya funcion es la de impartir educacion media superior. El Cobach
es una institucion que surge del desprendimiento de las preparatorias
adscritas a la uaBc. Segun su decreto de creacion, obedece a la nece-
sidad de la juventud de Baja California de contar con capacitacion
profesional para dar respuesta a los requerimientos que plantea el
desarrollo econémico, social y cultural de la entidad, mediante un do-
ble caracter: propedéutico y terminal (Poder Ejecutivo Estatal, 1981).

El Cobach se inicié con ocho centros escolares en 1982 y para
2015 tenia 23 planteles oficiales, siete extensiones, siete centros de
educacion media superior a distancia (CEMSAD) y tres CEMSAD para
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trabajadores, ademas del bachillerato virtual (Cobach, 2015: 4). A
estos datos debemos sumar 65 planteles privados incorporados en
2014 (Cobach, ca. 2014: 29). Durante el ciclo 2016-2017 se re-
gistraron 41 centros escolares publicos bajo la responsabilidad del
Cobach, ubicados en diversos municipios (cuadro 19).

Cusoro 19

Distribucion por municipio de los planteles del Colegio de Bachilleres de Baja California (2017)

Municipio Planteles oficiales Extensiones Centros EMSAD Total
Mexicali Il 0 I 12
Tecate 2 0 3 5
Tijuana 7 3 I I
Playas de Rosarito 2 0 0 2
Ensenada 5 I 5 I
Total 27 4 10 41

Fuente: tomado de Cobach [ca. 2017].
Cuaoro 20

Matricula escolarizada Cobach, ciclos 2010-2011 a 2016-2017

Ciclo 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-
escolar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Matricula 31513 33817 36335 36744 37774 39443 39826 37777
Fuentes: see [ca. 2017; ca. 2012; ca. 2013; ca. 2014; ca., 2015; ca. 2016; ca. 2017].

Se puede afirmar que el Cobach ha mantenido un prestigio im-
portante en el estado debido a su ascendencia. Esto practicamen-
te lo ha ubicado como la primera opcion entre las preferencias de
los egresados de secundaria, salvo en Tijuana, donde dicho lugar lo
ocupa la Preparatoria Federal Lazaro Cardenas. Como se nota en
el cuadro 20, la matricula no ha dejado de crecer hasta 2016-2017,
cuando alcanzé casi 40000 estudiantes; en el ciclo siguiente acusé
una ligera baja, marcando el fin del “efecto burbuja” de la secun-
daria de cuatro afnos antes. No obstante, el Cobach es el tipo de ba-
chillerato publico que mds matricula atendi6 en el estado en el ciclo
2017-2018, apenas por debajo de los 40 000 estudiantes que recibié
el sector privado, segun las estadisticas oficiales.
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Asimismo, de los bachilleratos publicos, es la institucion que
mads jovenes de nuevo ingreso recibe, pues aceptd 15442 estudiantes
en la modalidad escolarizada en el ciclo 2016-2017 de un total de
66 574, sOlo por debajo de los 20000 de los bachilleratos privados,
que por la citada burbuja generacional crecieron casi en 50 por cien-
to respecto a los dos ciclos previos.*

Cuapro 21

Estudiantes de nuevo ingreso y matricula, por tipo de institucion, Baja California, ciclo 2016-2017

Nuevo ingreso Matricula

Cobach 15442 39826
DGB 1995 5916
Educacién media 596 1 240
superior a distancia

Telebachillerato 482 960
Cecyte 11070 26539
Conalep 3618 8090
DGECYTM 1337 2603
DGETA 1768 4000
DGETI 10007 25786
Particular 20259 36911
Total 66574 151871

Fuente: tomado de see [ca. 2017:38].

Se trata del subsistema publico de tipo general de mayor presti-
gio, y esto se puede apreciar no solo en el crecimiento de su matricu-
la, sino también por la consolidacion de sus rasgos administrativos,
organizativos y académicos. En general, puede afirmarse que tiene
una estructura funcional y normativa que regula y orienta las acti-
vidades: cuenta con un Plan de Desarrollo Institucional 2014-2020,
esto es, una guia de mediano plazo, asi como una serie de normas,
manuales, procedimientos (incluso certificados en estandares 150),
programas, un portal web con amplia y muy diversa informacion,

23 Este dato difiere en las estadisticas oficiales del SEE publicadas, con respecto a las bases
de datos del propio SEE (14245). Esto se explica porque en el ciclo 2016-2017 hubo
2 084 registrados como nacidos fuera de la entidad, segtn la dltima fuente; de los cua-
les 512 nacieron en otro pais, principalmente Estado Unidos y 1562 en otra entidad de
la republica. En este caso, destacamos que fue mds de 10 por ciento de la matricula
de nuevo ingreso, lo cual es interesante porque sélo un ciclo antes se registraron 541
personas nacidas fuera de Baja California.
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ha cumplido con las exigencias de la R1EMS y del sNB, etcétera. In-
cluso, para una mejor atencion, la organizacion del Cobach esta di-
vidida en dos zonas: por una parte, la zona del valle, que cubre los
municipios de Mexicali y Tecate; por otra parte, la zona costa, que
incluye los municipios de Tijuana, Ensenada y Playas de Rosarito.
Como el resto de las instituciones que se sumaron a la moda ge-
rencialista, el Cobach ha establecido una politica de calidad, vision,
mision y otro conjunto de elementos que se supone sintetizan su ser
y hacer. El Cobach, entre sus postulados, destaca lo que denomina
“posicionamiento estratégico” en su plan institucional de 2015, una
serie numerosa de valores, entre cuyos primeros lugares aparecen:
“apego al Derecho, democracia, educar para la vida, honestidad”,
entre otros, asi como su “vision” y sus “prioridades” (que parcial-
mente aparecen como “objetivos estratégicos” en su web oficial):

MISION: Impartir educacion de calidad del Nivel Medio Superior, con
enfoque humanista, propedéutico y de capacitacion para el trabajo
con apoyo de la tecnologia, dentro de un ambiente que fomente los
valores universales, la creatividad y la efectividad de las actividades
académicas, deportivas, sociales y culturales, con la colaboracién de
una planta docente reconocida por su capacidad pedagdgica, con el
propésito de alcanzar la excelencia, la formacién integral del educando
y la consolidacion de nuestra Instituciéon como un Sistema Educativo
de vanguardia./ visiON: Ser la mejor opcién de bachillerato de la edu-
cacion media superior propedéutica del Estado./ PRIORIDADES DE LA
INSTITUCION: 1. Mejorar la calidad de la educacién que se imparte.
2. Incrementar los indices de eficiencia terminal, retencién, aprobacion
y aprovechamiento. 3. Fortalecer la formacion valoral. 4. Consolida-
cion y mejora de la Infraestructura Educativa del Colegio de Bachille-

res (Cobach, 2015: 10).

Un par de comentarios sobre los postulados citados. Por un
lado, se tiene claro el énfasis propedéutico por encima de la capaci-
tacion para el trabajo (que también impulsa); ademas, digamos que,
a contracorriente del discurso nacional, no se ubica desde el inicio el
enfoque centrado en el estudiantado; por otro lado, se combinan en
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las citadas prioridades un enfoque administrativo, centrado en los
indicadores, y la “formacion valoral”, que en otro momento parece
ligada a la formacion ciudadana.

No obstante que la institucion tiene buena aceptacion, asi como
buenos resultados en general, sus integrantes también reconocen que
hay ciertas diferencias y desigualdades. Baste citar un par de da-
tos, uno relacionado con la cantidad de aspirantes aceptados por la
UABC, la universidad publica mas solicitada en el estado, y otro el
porcentaje de aprobacion.

Si bien el dato de aceptados por la universidad responde a las
preferencias de los aspirantes, también es un indicador de las posibi-
lidades que favorece (o no) cada tipo de bachillerato. En el caso del
Cobach, claramente la “vision” y las expectativas estudiantiles tiene
en comun priorizar el ingreso al nivel superior. En ese sentido, datos
reportados por el Cobach indican que seis planteles se posicionaron
entre los 1o mas aceptados por la UABC en el ciclo 2016-2017, de
los cuales los primeros tres se ubican en Mexicali (planteles Vascon-
celos, Baja California y Mexicali). Si bien, en promedio, el Cobach
cumple con que 62 por ciento de sus egresados sean aceptados en la
UABC, algunos planteles, como el Tijuana, han estado por debajo de
45 por ciento, mientras que el plantel Ensenada ha estado por enci-
ma de 70 por ciento en los tltimos cuatro ciclos (Cobach, 2016a).

Asimismo, en una comparacion de todos los planteles oficiales
del ultimo ciclo escolar disponible se observa, respecto al porcentaje
de aprobacion de las tres evaluaciones parciales y luego de los “exa-
menes a titulo de suficiencia”, que entre los tltimos lugares se ubi-
can el plantel Tijuana y el plantel Héctor Teran (Mexicali); mientras
que en la parte mas alta se ubican los planteles Estacion Coahuila,
Nayarit (ambos de Mexicali) y Nueva Tijuana (Cobach, 2016a).

Una de las fortalezas de cualquier institucion escolar es su plan-
ta docente; en el caso del Cobach parece que sigue efectivamente
lo dicho en su mision, al buscar tener profesorado reconocido por
sus capacidades pedagdgicas. En ese sentido, ha echado mano de
un programa intersemestral estructurado, asi como de las opciones
que ha sugerido o demandado la Subsecretaria de Educacion Media
Superior, para cubrir las necesidades académicas de actualizacion
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y certificacion. El Cobach abrazo6 el Profordems y su complemento
de certificacion (Certidems). Segun datos del susbsistema (Cobach,
2016a), para 2016, de un total de 1 934 docentes en el estado, 61
por ciento contaba con el Profordems y casi 40 por ciento con el
Certidems. Se ubicé cierta diferencia entre la zona valle y la zona
costa, a favor de la primera, ya que concentrd 67 por ciento con Pro-
fordems y 41 por ciento con Certidems; mientras la segunda registr
55 Y 33 por ciento respectivamente. Incluso se reporté que de 112
docentes de la educacion media superior a distancia 50 por ciento
contaba con el Profordems y 29 por ciento con el Certidems. Asi-
mismo, del total de personal con funciones directivas, 65 por ciento
habia acreditado el programa correspondiente (Profordir).

Ademas, se tenia programada una estrategia para cubrir al res-
tante grupo de docentes que faltaban de cursar los programas y
las certificaciones en el corto plazo, aunque estaban practicamen-
te canceladas. Asimismo, como parte de la Estrategia Nacional de
Formacion Continua de Profesores de Educacion Media Superior
(ENFCPEMS), impulsada por la federacion a través de cursos en linea,
el Cobach se apropié de la oferta de cursos y para 2016 reportd que
138 personas, entre docentes de nuevo ingreso, docentes en servi-
cio y docentes con funciones directivas, estaban cursando de uno
a tres cursos (Cobach, 2016a). Esta nueva estrategia de formacion
se propuso como un nuevo estindar para integrar o avanzar dentro
del sNB. En ese sentido, como se observa en el cuadro 22, el Co-
bach en 2016 se posiciono en los niveles mas altos del sNB, con siete
planteles en el nivel 11, por encima de los bachilleratos tecnologicos
estatales o federales, incluso por encima de las preparatorias federal
y privada del Cetys, ambas de gran prestigio en el estado.**

24 Datos mads recientes (mayo de 2018) indican que 13 planteles del Cobach habian alcanza-
do el nivel 1y 5 el nivel 11, esto dentro del nuevo (desde 2017) Padr6n de Buena Calidad
del Sistema Nacional de Educacién Media Superior (PC-SINEMS), auspiciado por el Con-
sejo para la Evaluacion de la Educacion de tipo Medio Superior, A. C. (Copeems, 2018).
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Cuapro 22

Planteles de bachillerato de sc, por niveles en el sus (2016)

Subsistema Nivel v Nivel 1t Nivel 1t Nivel | Matricula
Cobach \ 22 7 0 37977
Cecyte 16 4 0 21327
DGETI 6 9 0 23741
Conalep 5 0 8256
Cetys-Universidad 3 0 2248
Preparatoria Federal \ 0 4869
Ldzaro Cdrdenas
Totales 23 44 8 0 98418

Fuente: tomado de Cobach (2016a)

A su vez, la participacion del Cobach en el cumplimiento de la
Ley del Servicio Profesional Docente ha sido puntual. Datos de 2016
indican que a las tres convocatorias de ingreso se presentd un total
de mas de 1000 aspirantes, de los cuales casi la mitad resultaron
idoneos, pero sélo 234 obtuvieron horas por sus resultados. Dado
que para el mismo afio se habia realizado la primera evaluacion
bianual que condicionaba la permanencia a los de la convocatoria
2014, se reportd que, de los 53 asignados, dnicamente 38 habian
obtenido tal beneficio (cuadros 23 y 24).

Cuapro 23
Resultado del examen de ingreso por concurso de oposicion, Cobach, ciclos 2014-2106
Convocatoria Total de Aspirantes NO idéneos Asignados
aspirantes idoneos con horas
2014-2015 295 103 192 53
2015-2016 257 93 |64 59
2016-2017 452 299 153 122
Totales 1 004 495 509 234

Fuente: tomado de Cobach (2016a).

Por su parte, en relacion con la permanencia en el ciclo 2015-
2016 fueron 211 las personas evaluadas, 191 obtuvieron resultado
satisfactorio y 20 insuficiente; para estos ultimos el Cobach instru-
ment6 una Jornada Intensiva de Tutorias. Del profesorado con el
beneficio de la permanencia, segin la clasificacién del spp, 27 tu-
vieron desempefio “excelente”, que implica un cambio de categoria;
26, desempeno “destacado”, pero sélo 13 con estimulo econémico;
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100, desempeiio “bueno”, que contempla incremento de horas, y
38, desempeiio suficiente, cuyo beneficio es solo la permanencia.

Cuaoro 24
Resultado de la promocion spp, Cobach, ciclos 2014-2106
. Total de Aspirantes NO idéneos Asignados
Convocatoria ) o
aspirantes idoneos
Funciones de 5 para direccién 3 para 2 direccion 3
direccién 2015-2016 2 para direccién 2 subdireccion
subdireccion
Funciones de 36 para direccién 24 para 12 direccidn 14 direccién
direccién 2016-2017 46 subdireccion direccién 27 subdireccién |9 subdireccién
19 para

subdireccién

Funciones de Asesor 3 3 3
Técnico Pedagdgico
(aTP) 2016-2017
Totales |7 direcciones
|9 subdirecciones
3 ATP

Fuente: tomado de Cobach (2016a).

En suma, mas de 450 personas, entre docentes y directivos,
han formado parte de los procesos de evaluacion considerados en
la LGspPD, lo que significa que casi una tercera parte del total de la
planta académica del Cobach ha sido impactada por la politica edu-
cativa que arrancé en 2013. Asimismo, observamos que aproxima-
damente una sexta parte del total del profesorado se ha incorporado
a través del concurso de oposicion abierto, lo cual se espera que mo-
difique para bien la calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje,
situacion que habrd que valorar a mediano plazo. A la vista de todo
ello, se puede decir que existe una fuerte adherencia institucional a
las politicas nacionales, asi como una capacidad no sélo reactiva,
sino activa que buscar sacar el maximo provecho a su favor, para
ubicarse en los primeros lugares del conjunto de instituciones que
forman el nivel medio superior estatal.
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EL PLANTEL DE SEGUIMIENTO

El plantel cuenta con mas de tres décadas de antigiiedad, tiempo
en que han construido un prestigio importante en la comunidad, y
es ademas uno de los mejores planteles del subsistema en la zona
costa. Sus instalaciones se encuentran ubicadas cerca de avenidas
principales de la ciudad. Su posicion estratégica representa un papel
importante para la eleccion de escuela por parte del alumnado; por
ejemplo, un tercio de los 18 jovenes de los grupos focales que reali-
zamos senald que la cercania influyé notablemente en la eleccion de
esta escuela como primera opcion. Esto considerando que el pasaje
es caro (11 y 12 pesos en 2016), pero los y las estudiantes tienen
un descuento que suele ser en promedio de 5 pesos, al presentar su
credencial o llevar su uniforme.

Infraestructura

El Cobach cuenta con un espacio fisico amplio y una capacidad
instalada en sus aulas para 2 300 estudiantes. Ademads, cuenta con
varios espacios de orientacion, recreativos, artisticos, deportivos y
académicos. El tipo de espacio, la cantidad y la capacidad maxima
de personas se muestran en el cuadro 25.

Cuaoro 25
Caracteristicas fisicas del Cobach
Tipo de espacio Cantidad Capacidad maxima

Aulas 23 2300
Audiovisual I 150
Espacio para orientacion y tutorias I 6
Sala de maestros I 25
Laboratorio cei I 51
Laboratorio de Informatica I 51
Laboratorio de Fisica y Biologia [ 51
Laboratorio de Quimica | 51
Laboratorio de Idiomas I 25
Sanitarios para docentes (M) | 5
Sanitarios para docentes (F) | 2
Sanitarios para alumnos (M) I 6
Sanitarios para alumnos (F) | 14
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Tipo de espacio Cantidad Capacidad maxima

Cancha de basquetbol I
Cancha de voleibol [
Cancha de futbol

Cancha de futbol rdpido
Aula de animacién deportiva 20
Aula de futbol americano
Cafeteria

Aula de flag

Aula de paraescolar 25
Area de fotocopiado
Direccion

Subdireccién administrativa
Subdireccién académica
Registro y control escolar
Coordinacién académica
Area de secretarias

Area de prefectos

Biblioteca 75

Fuente: tomado de Cobach (2015-2016).

El plantel cuenta con una infraestructura adecuada y funcional,
aunque, debido a su antigiiedad, las autoridades llamaron la aten-
cion sobre la necesidad de brindar mantenimiento constante, asi
como ampliar el Laboratorio de Inglés, pues no es suficiente para
dar servicio a un promedio de 1 200 estudiantes por turno, segun el
informe del director a la SEP.

Personal administrativo y docente

La planta directiva estaba compuesta del director del plantel, subdi-
rector administrativo y subdirector académico, que atienden ambos
turnos; la planta administrativa contaba con nueve secretarias divi-
didas entre los dos turnos. En el ciclo 2015-2016 la planta docente
fue de 96 profesores, ademas de dos bibliotecarios (uno para cada
turno), cuatro prefectos (dos en el turno matutino y dos en el ves-
pertino), seis intendentes (tres para cada turno) y un médico para
ambos turnos.

Desafortunadamente no tuvimos acceso a datos historicos, entre
otras razones porque a los planteles parece que solo les importa el
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ciclo vigente; debido a ello, hubo que limitarse a datos del ciclo en que
hicimos el trabajo de campo. Al respecto, se puede mencionar que el
Cobach cuenta con una base docente mas o menos estable (6o por
ciento), o sea 42 de ellos y ellas cuenta con medio tiempo o mds; de
hecho, 31 cuentan con tres cuartas partes de tiempo (hasta 30 horas
a la semana). El resto, 28 docentes (40 por ciento), ejercen cargas
que van de 1 a 19 horas (cuadro 26).

Cuaoro 26
(argas docentes frente a grupo, Cobach, ciclo 2015-2016
Cargas docentes 2015-2016
20 horas (medio tiempo) 6
30 horas (tres cuartos) 31
40 horas (tiempo completo) 5

Fuente: Cobach (2015-2016: 3).

La planta docente para el ciclo escolar 2015-2 estaba formada
por 3§ mujeres y 35 hombres, de los cuales tinicamente dos no regis-
tran titulo profesional de licenciatura. La edad promedio del perso-
nal docente femenino era de 47 afnos, mientras que la del masculino
era de 45 afios. Un total de 13 profesores tiene una formacion de
posgrado, sobre todo maestria, es decir, 18 por ciento del total de la
planta docente.

Asimismo, se reportaron datos de 79 docentes para 2016, de
cuyo total 53 por ciento contaba con el Profordems y 39 por ciento
con el Certidems. En ese mismo afo el director habia obtenido la
plaza mediante el concurso previsto por el SPD, y por esa razén no
habia cursado el programa para directivos (Cobach, 2016a).

En breve, podemos decir que se trata de una planta docente s6-
lida de edad mediana, casi 20 por ciento con estudios de posgrado,
mas de 50 por ciento con el curso de Profordems y casi 40 por ciento
certificado en el nuevo enfoque por competencias. Ademas, también
se tiene una estrategia de actualizacion y de formacion del profeso-
rado a mediano plazo, impulsada por la Direcciéon General y, como
en el resto de la institucion, los y las docentes se han incorporado a
la seleccion via concursos de oposicion, empezando por la direccion
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del plantel, y en el ciclo 2015-2016 al menos se incorporaron tres
docentes, segun reportaron en el informe a la SEp.

Poblacién estudiantil

La matricula estudiantil del plantel habia tenido un repunte signifi-
cativo entre 2012 y 201 5, cuando alcanzo su cota mas alta (2 368), y
para el ciclo mas reciente (2016-2017) baj6 al nivel de 2012 (2 117).
Segtin el Departamento de Registro y Control Escolar del plantel,
hubo 2 314 estudiantes al inicio del curso 2015-2016; sin embargo,
los totales de las matriculas de las estadisticas del plantel y los de
la oficial (reportados por el SEE) no coinciden ni para 2015-2016
ni para otros ciclos cuyos datos fueron revisados por el autor. Con
esto sefalo cierto descuido en el manejo de los datos que abre paso
a pensar en posibles manipulaciones de las cifras, lo que sin duda
no abona en términos de legalidad ni legitimidad; ambos elementos
deben ir de la mano de la transparencia, que en general va por buen
camino.

Mais alla de suspicacias, los datos reportan la distribucion de
matricula por sexo y turno. Como se muestra en la grifica 15, las
mujeres han registrado mayor nimero que los varones, en ambos
turnos, salvo en el vespertino del ciclo 2014-2015. En el ciclo 2016-
2017 las mujeres representaron 54 por ciento del total de estudian-
tes en el turno matutino y §3 por ciento en el vespertino. Asimismo,
podemos observar que en la mafiana ha sido mayor la cobertura vy,
por lo observado, grupos de 5o estudiantes en promedio, el matuti-
no estaba practicamente saturado. La saturacion de grupos también
se debe interpretar en el marco de la presion a que se han visto so-
metidos los planteles publicos con el excedente de estudiantes egre-
sados de secundaria de los afios mas recientes.

Cabe retomar que el mencionado prestigio del plantel ha tenido
un efecto en la demanda de los aspirantes de secundaria; esto lo
hace, en el municipio de Tijuana, una de las primeras elecciones
para cursar el bachillerato mediante las distintas pruebas de selec-
cion usadas para distribuir al estudiantado del nivel medio superior.
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Cabe recordar que las pruebas de seleccion para el Nms en el estado
empezaron en 2009 con el Examen de Habilidades y Conocimientos
Basicos (Exhcoba), y para 2012 se sustituyé por el Examen Esta-
tal de Ingreso a Media Superior en Baja California (Exeims-Bc), en
acuerdo con el Sistema Educativo Estatal (SEE, 2012: 77).

Grarica 15
Matricula segln turno y sexo, Cobach, 2014-2016

667 657
577 606
515 515 535 >4 515 529
442 I I I 467
Matutino Vespertino Matutino Vespertino Matutino Vespertino
2014/15 2015/16 2016/17
= Hombres Mujeres

Fuente: see (s. d.b; s. d.c; s. d.d).

La demanda del plantel le permite atraer a los y las estudiantes
con los mejores resultados, aunque en algunos casos que entrevis-
tamos no necesariamente fue su primera opcion, la cual suele ser
la Preparatoria Federal Lazaro Cardenas, la institucion publica de
bachillerato general mas solicitada en la ciudad de Tijuana. Este re-
clutamiento por encima de la media le permite al plantel contar con
una ventaja inicial, pues recibe alumnos que llegan con buena dispo-
sicién para desempenar el rol de “buenos” estudiantes, sin duda un
elemento que explica en gran medida el prestigio del plantel. Ade-
mas, antes de dar inicio a los cursos ordinarios se ofrece un “curso
propedéutico” de dos semanas de duracion, mediante el cual se bus-
ca reforzar habilidades matematicas y de lectura.

No obtuvimos datos sobre el nimero de opcién que ocupaba
el plantel en la elecciéon hecha por cada estudiante para cursar su
bachillerato, pero es probable que fuese la primera o segunda; esto
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a pesar de que hasta 2014 habia una cuota de inscripciéon de 1 400
pesos para ese plantel, pues las cuotas variaban en el Cobach, entre
los 1220 pesos de un plantel de Rosarito a los 2 100 pesos de otro
plantel de Mexicali. Si bien desde 2014 se dejé de cobrar 100 por
ciento de inscripciones, las instituciones buscaron otros mecanismos
para amortiguar el impacto de no recibir esos recursos, por lo que,
segun las asociaciones de padres de familia o los consejos de partici-
pacion social, establecieron cierta cooperacion “voluntaria”, la cual
entre 2014 y 2017 fue de 300 pesos (al menos para el Cobach obser-
vado), dinero cuya administracion recae en la Asociacion de Padres
de Familia y se emplea en cubrir el pago de guardias, papel y agua,
arreglos de espacios u otras necesidades que no cubre el presupuesto
gubernamental. Si bien el alumnado de nuevo ingreso (aproximada-
mente 9o por ciento) contribuye, al final del trayecto sélo lo hace
40 por ciento, segtin una nota periodistica de agosto de 2016, por lo
que parece que dichas cuotas no son condicionantes para inscribirse
o reinscribirse (Loza, 2016).

De acuerdo con estimaciones proporcionadas por la direccion
del plantel, el perfil socioeconémico del estudiantado es conside-
rado con bajo indice de marginacion y las principales actividades
econOmicas de sus familias estan localizadas en el sector secundario,
especificamente en industria ligera, como obreros de maquiladora,
y en el tercer sector, sobre todo en el comercio, aunque en su mayoria
en el informal. Las autoridades del plantel manifiestan que prevalece
la composicion de familias nucleares donde las ocupaciones de los
padres son principalmente de obreros de maquiladora y profesio-
nistas. Reportan que el ingreso promedio mensual por familia es de
5000 pesos, aunque el sueldo del sector secundario, como obreros
de maquiladora, es menor.

Al parecer, el plantel cuenta con datos duros en relacion con
los indicadores que solicitamos (ingresos familiares, ocupacién del
jefe o jefa de familia, etc.), pero o no la procesan o no la quisieron
compartir. Decidimos no insistir, ya que ése es un dato significativo
para hablar de cierto desconocimiento de las juventudes y familias
que atiende el plantel. En todo caso, parece haber cierta contradic-
cion entre estimar que el alumnado es de bajo nivel de marginacion
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y reportar que el promedio salarial de las familias es de dos salarios
minimos. Asimismo, en el informe a la SEP se report6 que hubo 342
becas distribuidas en el plantel (aproximadamente 15 por ciento de
la matricula inicial del ciclo 2015-2016), de las cuales 207 fueron
federales; tal namero es relativamente bajo, por lo que parece razo-
nable la idea de que son estudiantes de bajo nivel de marginacion.
Aunque no es posible establecer la relacion entre el estatus socioe-
conémico y los desempefios del alumnado sin datos precisos de la
escuela, se puede inferir (como lo ha establecido la investigacion
educativa y las estadisticas oficiales) que, debido el proceso selectivo
del plantel, existe una correlacion con la condicién socioeconémica,
por lo que es altamente probable que los mejores estudiantes pro-
vengan de familias de, al menos, un estatus medio.

En este caso, como se sabe por la copiosa investigacion edu-
cativa, existen factores inherentes a las condiciones socioeconémi-
cas, familiares e individuales, que hacen del “abandono” escolar un
proceso multicausal, donde interactian diversos factores externos e
internos a las escuelas. En el caso del plantel seguido los indices de
abandono vy eficiencia terminal de los cuatro ciclos mas recientes se
muestran en la grafica 16.

Es notable que el indice de abandono ha bajado en los tres ciclos
mas recientes, de 40 hasta 15 por ciento, aunque no se puede decir
que sean los resultados deseables. Esto se reconoce cuando obser-
vamos el indicador de eficiencia terminal, que ha rondado 56 por
ciento en promedio, con su cota mds alta en 2014; o sea, de cada
10 que ingresan, apenas seis concluyen en el tiempo esperado. Cabe
agregar un dato disponible gracias a las estadisticas del SEE, relacio-
nado con el egreso desglosado por turno y sexo: luego de dos ciclos
con considerables desigualdades entre turnos, en el 2016-2017 se
aprecia una marcada reduccién de la brecha entre turnos, pero sigue
siendo mayor la cantidad de mujeres que egresan en el turno matu-
tino; mientras que en el vespertino se ha presentado una tendencia
de vaivenes, como se muestra en la grafica 17. Esto representa una
oportunidad para buscar estrategias diferenciadas, especialmente
para dar mayor énfasis al seguimiento y apoyo (por ejemplo, becas
en este caso) de los varones del turno matutino.
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GRaFica 16

Indices de abandono y eficiencia terminal, plantel Cobach, 2013-2016
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Fuente: Departamento de Registro y Control Escolar del plantel.

Grarica 17
Egreso segtn turno y sexo, plantel Cobach, 2013-2016
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Dentro de las acciones emprendidas para atender los indices de
no aprobacion y abandono, la Direccion General del Cobach de-
sarrolla programas federales dedicados a la mejora de resultados,
entre otros, Yo No Abandono, Construye-T y las becas. También se
desarrollan iniciativas de caracter local para mejorar el desempefio
y el aprendizaje del alumnado, entre las que se encuentran dos pro-
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gramas principales: asesorias académicas y tutorias. Tal vez el mas
significativo sea el Programa de Accion Tutorial, el cual consiste en
que un docente esta encargado del seguimiento de un grupo y fun-
ciona como interlocutor entre éste y la direccion.

Resultados de pruebas estandarizadas

Las pruebas estandarizadas aplicadas a estudiantes del plantel indican
que los resultados han venido a la baja, luego de mostrar resultados
por encima de la media en los dos primeros afios de la nueva prueba
Planea. En 2015-2016 el plantel estudiado ocup6 uno entre los pri-
meros nueve puestos de los 27 planteles del subsistema estatal. Dado
que sélo se pueden comparar los resultados de los afios 2015 y 2016,
en ellos se observa que obtuvieron mejores resultados en lenguaje y
comunicaciéon en 2015 (73 por ciento en los niveles 111y 1v, donde 1 es
el nivel mas bajo), pero en ambos campos habia marcada diferencia
entre turnos, mucho mas marcada en matematicas en 2016 (83 por
ciento en los niveles 1y 11). En 2016 también se observa cierta baja en
las dos materias examinadas, pues en comunicacion aumentaron los
que se ubicaron en nivel 11 y se hicieron mas marcadas las brechas en
matematicas por turno, al salir menos mal el matutino (grafica 18).

Las pruebas de 2017 no se comparan con las previas, segtn dijo
el INEE (ca. 2017), pero, en un gesto interpretativo, los resultados
del centro educativo indican, por un lado, un cierre de brechas en-
tre ambos turnos en las dos dreas examinadas, lo que hace suponer
acciones deliberadas; y por otro, bajos resultados en matematicas,
80 por ciento en los niveles mds bajos 1y 11, y 66 por ciento, en pro-
medio, de ambos turnos en los niveles 111 y 1v de comunicaciéon. Con
ello, en ambas materias se puede decir que el plantel estd por encima
de los promedios nacionales, ya que en lenguaje 1o por ciento se
ubicd en el nivel 1 (el nacional fue de 34 por ciento); por su parte, en
matematicas el promedio de la escuela es 38 por ciento en el nivel 1
(insuficiente), que esta 28 puntos por abajo del promedio nacional
(66 por ciento), como se muestra en la grafica 19.
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Grarica 18
Resultados Planea por nivel de dominio en comunicacion y matematicas por turno, Cobach, 2015-2016
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Grarica 19

Resultados Planea por nivel de dominio en comunicacion y matematicas por turno, Cobach, 2017
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En sintesis, de las pruebas Planea se infiere que se han cerrado
las brechas entre turnos, pero hay cierta baja en los resultados glo-
bales en el ultimo afio, a pesar del operativo que se ha montado a
través de los “ejercicios Planea”, que implica un trabajo parcialmen-
te extra. De hecho, se ha construido un “libro” que se va dosifican-
do y se aborda con cierta periodicidad en horas de clase; es decir,
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se observa cierta tendencia a la colonizacién curricular con dicho
dispositivo en el conjunto del plantel. Aun con ello, los retos para
conseguir aprendizajes significativos y alcanzar las competencias es-
peradas siguen vigentes, especialmente en matematicas, donde los
resultados estan muy lejos de los deseables, no como un objetivo en
si mismo, sino como resultado del proceso de ensefianza-aprendizaje
contextualizado y significativo.

Un dato que cabe citar y que abona en el contexto local para
reforzar la creencia de que éste es un buen plantel es que ocup6 el
noveno sitio de los 1o con mas egresados aceptados por la UABC en
el ciclo 2016-2017, el primer puesto del municipio de Tijuana, y
quedo apenas detrds del plantel Ensenada, el mejor de la zona costa.

Modelo, organizacion y curriculum

Se ha mencionado que se trata de un bachillerato general que, a
diferencia del tecnoldgico, tiene un reducido componente curricular
para la formacion laboral. Existe un proyecto institucional a media-
no plazo (2014-2020), que traza algunas pautas de la historia y la
identidad del Cobach, asi como sus horizontes, que en conjunto con
una estructura y un vasto marco normativo permite inferir que se
trata de una institucion consolidada.

Cabe comentar un par de cosas del organigrama del subsiste-
ma y del plantel abordado. Por una parte, el cambio ocurrido entre
2015 y 2017 en el organigrama general de cuatro a seis direcciones.
En un documento titulado Plan estratégico de desarrollo institucio-
nal 2015 se mencionan las siguientes direcciones: Servicios Educa-
tivos, Planeacion Académica, Finanzas y Administrativa, mientras
que para 2018 se anaden la de Calidad Educativa y las TIC; el obje-
tivo de la primera parece sugerir algo relacionado con el “sistema de
calidad”, pero no, porque mas bien se aboca a “planear las acciones
encaminadas al cumplimiento de los requisitos y normatividad que
rigen el proceso de ingreso y permanencia de los Centros Educati-
vos al Sistema Nacional de Bachillerato y/o Padrén de Buena Cali-
dad del Sistema Nacional de Educaciéon Media Superior” (Cobach,
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2018: 60). También cabe mencionar los 6érganos no citados en los
documentos consultados, pero que son de cierta importancia: la Jun-
ta Directiva y el Consejo Consultivo de Directores, que, sumados a
la Contraloria Interna y la Coordinacién de la Zona Costa, permiten
inferir un contrapeso a la figura del Director General.

Por otra parte, en los organigramas de los planteles parece que
se revierte la horizontalidad que se observa en el subsistema, para
marcar la verticalidad encabezada por el director del plantel. Asi lo
observamos en el caso del plantel seguido. También resaltamos las
coordinaciones de area, que incluyen jefes de materia, entre las que
destaca la de Actividades Paraescolares (comtinmente poco reconoci-
da en otros tipos de bachillerato), asi como la de Tutorias. También
es relevante apuntar que en la plantilla hay un médico y un jardinero.

Si bien se destaco el peso estratégico de la direccion y, con ello,
un esquema vertical en cuanto a la toma de decisiones, hay una cons-
tante comunicacion y sobre todo trabajo colegiado entre la planta
docente. Esto a través de las coordinaciones y academias, aunque a
veces el trabajo suele verse desde una perspectiva mas administrativa
que pedagogica. En general, del trabajo de campo se infiere que exis-
te una intensa actividad de las academias relacionada con la elabo-
racion de las guias o libros de texto, asi como con la elaboracion de
los examenes e incluso ciertas actividades de desarrollo o formacion
docente, especialmente en los periodos intersemestrales, como nos lo
hicieron saber nuestras informantes.

Cabe sefialar que el plan de estudios ha sufrido cambios entre
2015y 2016, pero sblo en lo relativo a la formacién para el trabajo,
ya que hasta 2014 se sigui6 el plan de 2009, donde se contemplaban
seis modulos de capacitacion Cobach [ca. 2014: 21]. Importa resal-
tar la obligatoriedad de las actividades paraescolares dentro de los
primeros cuatro semestres, asi como las de orientacion y de “accion
tutorial”, que tienen asignadas dos horas semanales hasta el cuarto
semestre y en los dos ultimos una hora.

En resumen, la estructura administrativa y organizativa parece
robusta y dindmica, pues en un lapso de dos o tres afios tuvo modifi-
caciones importantes y hubo mas a partir de 2018, que no podemos
incluir aqui debido a los limites de este estudio. Tal vez sea exage-

LA REALIZACION DE LA RIEMS EN LOS PLANTELES POR ARRIBA DE LA MEDIA 183



rado nombrar una direccion para las cuestiones de las demandas de
acreditacion nacional de los planteles, cuando lo que se demanda es
la coordinacion de muchos esfuerzos para ello; asimismo, se vislum-
bra que, al subir el area de TIC a un nivel de direccion, desempefie un
papel mas significativo para la institucion

También puede decirse que hay una cantidad de normas y regla-
mentaciones para casi toda accién que por momentos parece exce-
siva debido a la carga de papeleo que implica. Incluso cabe afirmar
que casi en su totalidad la carga normativa es practicamente externa
a cada plantel. Tal vez el ejemplo paradigmatico es el Reglamento
general de alumnos y alumnas, que es el mismo para toda la institu-
cion. Esto genera cierta distancia y extrafiamiento debido a la falta
de participacion en la configuracion de las normas que deben regir
la buena convivencia entre la comunidad escolar y los mecanismos
para la resolucion de conflictos en el plantel. Asimismo, dicha carga
resulta excesiva debido al dispositivo llamado “sistema de gestion de
calidad”, que se alimenta del registro de “evidencias” no sélo en lo
administrativo, sino también en muchos asuntos académicos como
la evaluacion, planeacion didactica y seguimiento académico, lo que
podria representar una sobrecarga en la gestion de los planteles por
los numerosos formatos que se debe llenar. Todos los procedimien-
tos, manuales y reglamentos se encuentran en la web institucional
del colegio.

Finalmente, se puede decir que el Cobach es un plantel consoli-
dado y, si bien fue reconocido en el nivel 111 del SNB en su primera
incursion, en 2018 el plantel obtuvo el nivel 11 del entonces llamado
Padrén de Buena Calidad del Sistema Nacional de Educacion Media
Superior. En otras palabras, el plantel cubre los requisitos bdsicos
para considerar que esta en ruta de acreditar “buena calidad” en sus
funciones como instituciéon de nivel medio superior.

Las docentes del Cobach

Bajo la recomendacién de la direccion se dio seguimiento a dos pro-
fesoras que impartian clases en quinto y primer semestre del turno

184 LA RIEMS EN LAS AULAS DE BAJA CALIFORNIA



matutino. Al iniciar el trabajo de campo, tras la observacion de va-
rios grupos, dimos paso a la eleccion.

El seguimiento se realiz6 por una colaboradora del proyecto en
la asignatura de Matematicas I, poco después del inicio del semestre,
mientras que en el de Estrategias de Lectura y Escritura I se realiz6
durante el segundo bloque; en ambos casos se sondearon varios gru-
pos y se eligieron dos a fin de hacer rendir mas el tiempo al observar-
los de modo simultaneo. Los grupos estaban formados en promedio
por 50 estudiantes los de primero, practicamente a tope del espacio
de las aulas, y 40 los de quinto.

El inicio y final de cada clase es determinado por el sonido de
la campana, que se repite desde las 7:00 a. m. cada 50 minutos, es
decir, dejando diez minutos de receso entre cada clase, para volver
a sonar al inicio de la siguiente hora. Los y las estudiantes de cada
grupo permanecen en el mismo salén, el profesorado es quien cam-
bia de grupo. El horario de clase es de 7:00 a. m. a 1:50 p. m. para
el turno matutino y 2:00 p. m. a 8:50 para el turno vespertino. En
general, las aulas observadas presentaron un mal estado de limpieza;
algunos salones se encontraban con basura en los pasillos y los pisos
manchados. Esta fue una de las problematicas a la que hicieron refe-
rencia los y las alumnas durante las entrevistas que se les realizaron
en el trabajo de campo, pero, curiosamente, no asumen su respon-
sabilidad al respecto. Asimismo, el estado fisico de las aulas vari6
segin cada grupo observado: algunos salones presentaban buena
iluminacién y ventilacion, mientras que otros tenian las ventanas en
la parte superior del aula, lo que restaba iluminacion. En las sesiones
observadas las docentes no llevaron material de apoyo relacionado
con las TIC y su unico material de apoyo fueron los libros de texto.

LA ESTRUCTURA DE LA ASIGNATURA DE MATEMATICAS I
Las competencias disciplinares basicas de Matematicas I “buscan
propiciar el desarrollo de la creatividad y el pensamiento logico y

critico entre los estudiantes”, asimismo, ayudan a argumentar y
estructurar mejor ideas y razonamientos. Las competencias deben
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brindar las herramientas para “razonar matemadticamente”, y apli-
carlas mas alla del salon de clases.

El Cobach, al menos desde 2013, como dice cada una de las
“guias de actividades del alumno para el desarrollo de competen-
cias”, se ha ocupado de elaborar tales materiales de apoyo didac-
tico, que se actualizan de modo colegiado, generalmente, cada dos
anos (hasta 2017), donde se vuelcan los contenidos. De hecho, son
libros de texto que se pide al alumnado comprar impresos, pero los
encontramos (de consulta libre hasta 2018) en su pagina web; no
supimos que hubiera obligacion de comprarlos, pero se promueve
que sea asi. Incluso en la web también estan disponibles las guias
de los exdmenes parciales. En tales textos se encuentra detallado el
programa de actividades.

En el caso de Matematicas I corresponde al primer semestre; en
él se incluye un examen diagnostico al inicio del curso. Los conteni-
dos del curso del Cobach que observamos (2016) estaban divididos
en 10 “bloques” y era la tercera edicion de la guia, cuyos temas
fueron: 1) Resuelves problemas aritméticos y algebraicos, 2) Uti-
lizas magnitudes y nimeros reales, 3) Realizas sumas y sucesiones
de numeros, 4) Realizas transformaciones algebraicas 1, 5) Realizas
transformaciones algebraicas 11, 6) Resuelves ecuaciones lineales 1,
7) Resuelves ecuaciones lineales 11, 8) Resuelves ecuaciones lineales
111, 9) Resuelves ecuaciones cuadrdticas 1, 10) Resuelves ecuaciones
cuadriticas 11 (Cobach, 2016Db).

En cada bloque observamos una secuencia mas o menos estan-
darizada: 1) nombre del bloque, con una breve introducciéon que
incluye los siguientes elementos: desempefios por demostrar, com-
petencia por desarrollar, competencia disciplinar, objetos de apren-
dizaje y una “situaciéon didactica”; 2) se presentan una o varias
secuencias diddcticas; 3) actividades que suelen contener el desarro-
llo de cada tema que, generalmente, se inicia con una definicion de
una operacion, luego una aplicaciéon o cierto procedimiento para
hacerlo; 4) resolver series de “problemas”, a veces con algin con-
texto, otras solo “ejercicios”; 5) algunas sugerencias de videos de
internet para reforzar los conocimientos, y 6) se cierra el bloque con
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formatos de evaluacion, coevaluacién o autoevaluacion, sobre todo
listas de cotejo y escalas.

Se destaca que la mayoria de los temas se abordaron por la pro-
fesora del modo descrito en el tltimo segmento; es decir, partir de
una definicion y su puesta en ejercicio (abstracto), mads precisamen-
te, problemas sin contexto. Por tal razon, la prescripcion en el des-
empefio docente viene en buena medida determinada por las guias
estandarizadas por un grupo colegiado de docentes del Cobach.
Ahora bien, aunque se dejan abiertas varias opciones para la toma
de decisiones de cada docente, tales como buscar otros ejemplos o
consultar otras fuentes (segtn sefiala la propia guia, que no reclama
exclusividad), asi como la organizacion del grupo, esto pocas veces
se menciona. De ello se infiere que se prioriza el trabajo individual
versus el de pequefios grupos, como se muestra en los ejemplos ci-
tados. Asimismo, si bien generalmente se priorizan los objetos ma-
tematicos, esto es, los algoritmos y su ejemplificacion abstracta de
modo descontextualizado, también es cierto que hay secciones donde
se da prioridad a la problematizacién, aunque todavia son mayoria
los ejemplos artificiales, que distan de propiciar un conocimiento
situado y significativo.

Asimismo, dentro de cada bloque se presentan actividades segtin
cada tema, y cada docente debe seguir el peso de la calificacion es-
tablecido también de modo colegiado por las academias para cada
uno de los tres bloques. Esto incluye que el examen tenga 6o por
ciento en cada uno de ellos y sea estandarizado (departamental) para
los grupos del mismo grado. El 40 por ciento restante se dividié
entre 10 y 15 por ciento en otras actividades de calificacion. Asi lo
vimos con el caso de la profesora seguida, segun los tres “cortes” en
que debe entregar una calificacién de cada estudiante.

Con base en el diagnostico, también buscé identificar los tipos
de aprendizaje desarrollados por los y las estudiantes del grupo. A
partir del cuestionario de Honey-Alonso,* la profesora identifico la
diversidad de estilos de aprendizaje, lo que permitié ver que la ma-

25 El Cuestionario Honey-Alonso de Estilos de Aprendizaje es un instrumento que permi-
te identificar el estilo de aprendizaje que predomina en una persona, y se clasifica en
cuatro categorias: activo, reflexivo, tedrico y pragmatico.

LA REALIZACION DE LA RIEMS EN LOS PLANTELES POR ARRIBA DE LA MEDIA 187



yoria aprendia a través de caracteristicas reflexivas y activas, mien-
tras que los tedricos o pragmaticos representaron una minoria. Sin
embargo, esta informacion no alteré el desarrollo del curso ni en re-
lacion con alguna adecuacion, porque prevalecié una misma forma
(grupal) de abordar los contenidos.

LA CEREMONIA AULICA DE LA LECCION OBSERVADA

Elegir la leccion fue mas o menos arbitrario, pues tuvo como crite-
rios principales que observaramos desde su arranque hasta su cierre,
por lo que se dio preferencia a temas cortos; en este caso son dos,
debido a que en el primero falté observar el cierre y el segundo s6lo
quedo cubierto hasta el examen parcial.

El grupo elegido fue de Matematicas I de primer semestre, el cual
tuvo 51 estudiantes inscritos de entre 15 y 16 afios, 2§ mujeres y 26
hombres. La asistencia oscil6 entre 49 y 50 estudiantes en las sesiones
observadas. Al inicio del curso la docente dijo que aplicé un examen
diagnoéstico para establecer el nivel de aprovechamiento y conocer el
tipo de aprendizaje que desarrollaba el grupo. Fueron 10 preguntas
y el promedio grupal fue de 4.68, resultado muy bajo, ya que el exa-
men consider6 reactivos de nivel secundaria. El porcentaje de apro-
bacion fue de 35 por ciento. No obstante que los resultados fueron
muy bajos y que la profesora tuvo datos relacionados con los temas
de mayores dificultades, no apreciamos ninguna estrategia particular
para atender a quienes mas dificultades presentaron ni tampoco en
lo general. Aun asi, en algunos temas, como el de porcentajes (don-
de salieron bien en el examen), observamos una contextualizacion
adecuada porque us6 un ejemplo realista y cercano al alumnado; asi-
mismo, us6 como recurso didactico el armar una caja de cart6n para
ilustrar otro tema. La sintesis que recuperamos enseguida proviene
de las notas de campo obtenidas por una tercera persona.*

26 Cabe aclarar que las notas fueron obtenidas por una persona que colaboré exclusiva-
mente en el trabajo de campo, sin experiencia previa. Esto tuvo cierto costo, debido
a que después de haber hecho las primeras notas se ajusté el detalle de las obser-
vaciones que se le solicitaron, pero s6lo en la fase de andlisis reconoci limitaciones y
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Inicio

El aula, de aproximadamente 7 por 6 metros, cuenta con ventanas
que llegan a la mitad del muro cubiertas en “x” con cinta adhesi-
va, como proteccion contra fuertes vientos; estan divididas en dos
partes, por lo que es necesaria la iluminacion artificial. Esta pinta-
da de color blanco y no hay decoraciones o algo mas en los muros
(carteles, cartulinas, etc.) ni aparatos de proyeccion o que denoten
una instalacion de dispositivos electronicos, ni anaqueles. Tiene dos
pintarrones blancos que cubren casi todo el muro cercano a la puerta
y quedan frente al grupo, que generalmente esta ordenado en filas de
7 u 8 pupitres de paleta amplia y una malla bajo el asiento, donde
casi nadie pone su mochila. En la parte alta de los pintarrones estan
empotrados dos ventiladores. El espacio esta practicamente saturado
de pupitres en buen estado, sin pintas o ralladuras visibles, pero con
asientos de dos colores diferentes, unos negros, otros azules. La ima-
gen de saturacion del espacio se debe al pedestal de unos 10 cen-
timetros de alto que distingue la zona del docente (poco mas de un
metro), donde se ubican el escritorio y su silla, al otro extremo de la
puerta, de la zona del alumnado. Si bien parece que el pedestal da un
aire superior a la docente, debido a su baja estatura apenas le permite
tener una visiéon panoramica del fondo del salon. El acomodo regular
es en filas uniformes y no varié durante las sesiones observadas.

La mayoria porta uniforme, generalmente las sudaderas negras
tienen el logotipo del Cobach de tamafio pequeiio cerca del pecho
y de tamafio grande en la espalda; aunque también portan suéteres
mas formales (de vestir) con el logotipo del Cobach encima de una
playera blanca, generalmente tipo polo y pantalon negro, tanto ellas
como ellos, pero ellas suelen portar falda tableada combinada de
color azul y negro a cuadros. El acomodo del grupo parece ser deci-
dido por el estudiantado, pues no hubo indicios de que fuera decidi-
do por la profesora, pero, por lo observado en el seguimiento de las

omisiones que no pudieron subsanarse. Esta advertencia se hard cuando el autor no
haya sido quien realizé las notas de campo del caso correspondiente.
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sesiones, parece que hay cierta ubicacion fija de cada estudiante en
el mismo sitio durante el curso.

En lo que sigue se reproducen las notas de una leccion observa-
da, que corresponde al tema de porcentajes.

23 de septiembre de 2016, 8:00 a. m. Se percibe cierta quietud
de los y las jovenes que van llegando al salon antes que la profesora.
Es viernes y por ese motivo se permite no portar uniforme, por lo
que algunas alumnas usan pantalones de mezclilla, aunque la mayo-
ria usa uniforme.

8:08. Comienza la clase y la profesora pasa lista desde su escrito-
rio, pero de pie. Esto le toma un par de minutos. Al inicio de la clase
hay bastante ruido, pero conforme va diciendo los nombres, a veces,
si el volumen no cede, hace una leve pausa, que la mayoria interpre-
ta como una indicacion de bajar el volumen de voz; si ello no fun-
ciona les llama la atencion en general o particularmente nombrando
a alguien, las mas de las veces, a un varén. Tres personas llegaron
tarde y la maestra les pide recordarle su retardo al finalizar la clase.
La profesora les recuerda la tarea mientras escribe en el pintarron la
palabra “porcentajes”.

8:12. Todos sacan el libro en la pagina 21, como indica la pro-
fesora, donde puede leerse el titulo “Problemas de Porcentaje”
(Cobach, 2016b). Cabe senalar que en este tema no hay definicion
en el libro y sin predambulo se abre con “problemas”. De modo que
la profesora pregunta si anteriormente han visto porcentajes; la
mayoria responde afirmativamente.

Desarrollo

La docente pide a un alumno la lectura del inciso A de su libro
(“Francisco se dedica a la compraventa de libros. Si adquiere un
libro cuyo valor es de $457 y desea ganar 35% de su inversion, ¢a
qué precio debera venderlo?”). Posteriormente, ella lanza pregun-
tas en general al grupo, las cuales responden mas o menos a coro.
La mayoria pone atencion, pero hay quienes estan como en blanco,
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parecen estar dormidos con los ojos abiertos, y suelen estar en las
orillas del salon o en la parte trasera.

8:15. La mayor parte del tiempo la profesora esta en la plata-
forma que la separa del alumnado y se mueve principalmente en el
centro de ella, pero también se mueve para usar todo el espacio del
pintarrén. Hace constante mencion de los examenes y los ejercicios
que vienen en el proximo (el primer examen parcial, un examen es-
tandarizado). Utiliza diferentes colores para subrayar y diferenciar
lo que escribe en el pintarrén.

8:18. Todo el alumnado se levanta al momento que entra una
profesora. La invitada es tutora del grupo y hace una invitacion a
un foro el proximo lunes a las 9:00 a. m. Les indica que deben usar
falda las mujeres, uniforme completo y que un camién los llevara a
las instalaciones del foro con el permiso (un documento ad hoc) de
sus papas.

8:20. Luego de la salida de la tutora del grupo, la profesora de
Algebra comienza a resolver los dos primeros incisos con problemas
de porcentajes. Mientras los va resolviendo, responde también las du-
das que se van presentando por parte de los alumnos y las alumnas,
especialmente de las primeras filas. Por ejemplo, en el caso del inciso
b) “Una tienda ofrece 35% de descuento en ropa. Juan escogioé una
camisa de $250, un pantalén de $520 y una playera de $180. Al lle-
gar a la caja pagd por la ropa entre...”; un chico no entendié y repite,
posicionando al alumno en el problema, como si él fuera a la tienda.

8:30. Comienzan a resolver el problema. Se puede decir que la
participacion es colectiva, para resolver el problema, pero claramen-
te se escuchan mas voces provenientes de una especie de radio que
se hace en relacion con los desplazamientos de la profesora, pero
que cubre maximo unas dos o tres filas. Mientras esto sucede, algu-
nos estudiantes, sobre todo varones, piden permiso para ir al bafo,
otros suelen quedarse callados, pero siguen con la mirada los mo-
vimientos de la profesora o de algin compafero; los menos estan
como ausentes o se distraen de modo silencioso con su teléfono, o
juegan con los enseres escolares. Suena el celular de la profesora, ella
va hacia su escritorio y lo apaga. Suena el timbre y termina la clase
un minuto después. Enseguida, la profesora les indica que de tarea
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tienen que resolver el resto de los problemas de porcentajes desde el
inciso C al Q. También les comenta que les revisara el libro de tareas
antes de tener el primer examen parcial. Se despide y comienzan a
retirarse las y los estudiantes.

8:52. Quienes llegaron tarde se amontonan para que les anote
retardo.

Cierre

4 de octubre de 2016, 10:00 a. m. Consideramos que, dado que la
clase previa no supimos que hubo un cierre, asistimos con miras a
ver si la docente concluiria.

Cuando entra al salén, la profesora da los buenos dias. Al ingre-
sar al aula, las y los estudiantes toman asiento y ella se da cuenta de
que hace falta un pupitre; pide a un alumno que vaya a buscar uno.
También ordena a una alumna guardar lo que come (un burrito).>”

10:09. La profesora pasa lista durante un poco mas de tres mi-
nutos. Cuando hacen mas ruido, que impide escuchar el apellido
con que la docente acostumbra identificar a cada uno y cada una
de los estudiantes, se callan; si no es que ella les llama la atencion
para que “bajen el volumen” o mediante un “shhh”. Al concluir el
pase de lista, parece que va tomando forma un silencio generaliza-
do, con rumores muy bajos; se nota cierto orden y disposicion para
abordar el contenido del dia, pues para entonces ya casi todos han
sacado su libro, un cuaderno y algo para escribir.

La profesora explica que el tema que se vera en la clase viene en
el examen del dia de mafiana. “Entonces quedard pendiente bino-
mios al cuadrado y binomios al cubo. Trabajando hoy sobre factori-
zacion”. Posteriormente, lanza una pregunta al grupo: “En general,

27 Durante las entrevistas con estudiantes, éstos abordaron el asunto de los horarios de
clase, 10 minutos entre cada una para un descanso o comer, etcétera. Perciben esta
situacién como problemdtica porque consideran que falta un receso mas amplio, pues
su brevedad les impide ingerir alimentos tranquilamente entre cada clase. Durante las
observaciones en aula se ratificé que en varias ocasiones los y las estudiantes comian
dentro del salén, pedian permiso para terminarse su comida antes de ingresar a clase o
la profesora les pedia no entrar hasta terminar o guardar sus alimentos.
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¢cudles son las caracteristicas de binomios al cuadrado?”. Entonces
comienza a escribir los ejemplos en el pintarrén y a resolverlos.

En suma, no supimos que hubiese un cierre formal sobre el tema
de porcentajes, porque ni siquiera hubo una revision de la tarea,
pero casi cerca del final de la clase una chica pregunt6 cuando revi-
saria los libros. Ella dijo al dia siguiente, seguramente aprovechando
que una hora la dedicarian a realizar un examen.

LA PERFORMANCE DE LA DOCENTE DE ALGEBRA DEL COBACH

Para abordar la performance de la profesora de matematicas del
Cobach, empiezo por reconocer algunas disposiciones incorporadas
mediante experiencias sociales pasadas que la enmarcan; asimismo,
su postura en relacion con su préactica docente y la RIEMS, pues su-
ponemos que tales elementos influyen en su desenvolvimiento coti-
diano en el aula.

La profesora de Algebra tiene 51 afios y experiencia de 24 en
el Cobach, donde generalmente imparte las materias de quimica y
matematicas, esto porque estudié Quimica Industrial de profesion
y, en el momento de la entrevista, estudiaba una maestria en com-
petencias docentes.>® Previo a su empleo como docente, tuvo expe-
riencia laboral en la industria maquiladora, en las dreas de control
de calidad industrial y alimentos.

Su llegada a la docencia fue de modo casi fortuito, porque la
contrataron inmediatamente a su egreso de la universidad (sin titu-
lo) como técnica de laboratorio en una escuela privada (en prepa-
ratoria), pero casi de inmediato le ofrecieron clases de matematicas
en la misma escuela, a pesar de manifestar que no tenia experiencia.
Acepto, pero durd poco tiempo, porque al titularse buscé empleo
en la industria maquiladora, en donde permaneci6 seis anos. Con

28 Por muchos afios estuvo frente a grupo y llegd a cubrir 31 horas por semana, pero al
momento de la entrevista su carga era de 11 horas frente a grupo, mds nueve de tutoria
y demds asuntos administrativos (durante mi estancia, le pasaron la coordinacién de la
Academia de Matematicas), o de preparacion de sus clases, y 20 horas asignadas como
responsable del plantel para tareas administrativas relacionadas con el sNB.
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motivo de su segunda maternidad decidi6 dejar el trabajo en la in-
dustria, debido a que le demandaba un horario de 12 horas o mas,
por lo que prefirié dar prioridad a sus hijas. Pero pronto su hermano
le dijo que estaban buscando docente de quimica en el Cobach vy,
como le habia sucedido antes (suerte, dijo ella), la contrataron de
inmediato.

Al principio le cost6 trabajo adaptarse a un director estricto, sin
tacto, y a un ambiente laboral desalentador, pero lo logré tratando
de encontrar sentido a la cultura escolar local, a partir de las normas
y procedimientos, elementos muy comunes en las maquiladoras. Ella
lo dijo del modo siguiente:

siempre he tenido mis carpetas, soy muy, ¢como me dicen aqui?, muy
institucional. Les digo que mi educacion primera fue la industria y eso
dejo secuelas en mi, secuelas buenas porque el proceso [escolar] es un
proceso y son etapas y tienes que documentarlo. Yo lo hice durante
los afios que trabajé en la industria, éste es un proceso de ensefianza-
aprendizaje, hay que documentarlo y aqui lo que menos les gusta a los

docentes es documentar las cosas.

Su socializacién en la industria maquiladora es, como lo recono-
ce la profesora, una huella que guia su practica docente y enmarca
sus acciones hacia la institucion. En ese sentido, asume que debe
seguir el programa, mas aun el libro de texto, asi como el resto de los
procedimientos establecidos; ademas, dado que el libro de texto es
parte de un trabajo colegiado entre representantes del profesorado
del Cobach, lo asume como imperativo. Es importante agregar que
la profesora detallé un cambio en la organizacion mds estructurada
del trabajo colegiado entre docentes.*

29 Agreg6: “Cuando entré a trabajar aqui era ‘éste es el programa y ta ves la profundi-
dad, ta ves los ejemplos’. Teniamos libros, los ‘cobachines’, ti los manejabas, pero
bien podias usarlos o no, que el examen tt lo hicieras, td lo elaborabas y lo aplicabas
cuando querias, si querias; nada mds el examen semestral ese si se manejaba”. Ahora
no, ahora las academias se retinen para tomar los acuerdos, pero al principio “cada
quien entregaba su modelo y eran un montén de modelos [...] ahora ya no, ya es mds
estructurado”.
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Asimismo, dado que confia en el peso del libro de texto como
el curriculum ensefiado, no cuestiona su tendencia centrada en los
“objetos” matematicos e incluso en el docente, esto es, una version
tradicional de la disciplina, por lo que su creencia en seguir los pro-
cedimientos institucionales (programaciones, formatos, guias, etc.)
da como resultado una busqueda de gestionar de la mejor manera el
trabajo de aula. En sus palabras:

Nosotros, hablando académicamente, tenemos una programacion se-
mestral, un plan de evaluacién/acreditacion, una gufa de actividades.
El plan de evaluacion, nos reunimos en academias [...] todo el esta-
do, y empezamos a ver, del programa oficial, cudles son las tematicas
que consideramos, todos se ven, pero cudles son aquellos elementos de
la parte del conocimiento que le son mejores al alumno. Decimos el
teorema de Pitagoras, ése no puedes brincartelo, imposible [entonces]
dentro del plan de evaluacién estd el teorema de Pitdgoras y el nivel
que queremos llegar; al minimo nivel requerido, porque hay quienes se
pueden ir mas, pero hay un minimo que necesitas porque los examenes
semestrales se elaboran en Mexicali y nos los mandan, es una medicion
para los alumnos, pero también para nosotros, porque cOmo maestros
sabemos que debemos cumplir nuestro programa, porque va a venir
[en el examen]. El plan de evaluacion es parcial [tres parciales], del
parcial uno vas a preguntar esto... de hecho aqui traigo mis planeacio-
nes, yo las hago semanales, tengo la semestral, pero por semana, de tal
a tal fecha, tengo estas actividades y las de ponderacion, porque puede

haber dos actividades en nuestros bloques.

Un clave interesante para entender su performance en las aulas
es que, como ningun otro/a docente, reflexioné sobre las contradic-
ciones de su desenvolvimiento. Al respecto ech6 mano de un ejemplo
de su experiencia en la industria maquiladora, donde se enfocan a
“lo malo, porque es lo que puede mermar tus ganancias”. Luego
plante6 una interesante reflexion en voz alta, en el sentido del deber
ser de un/a docente:
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Desgraciadamente, he observado a través de los afios que una de las
caracteristicas de los docentes es que los alumnos reprobados son, me
voy a incluir, a veces los que los rezagamos nosotros un poquito tam-
bién. Quisiéramos que todos fueran buenos, pero en el momento que
salen algunos reprobados decimos “ah es que no trabaja, no esto o no
lo otro”. Ahi es una de las caracteristicas que todo docente deberiamos
de tener, un interés real por ese muchacho de saber cuales son las cau-
sas del porqué esta reprobando. Siempre decimos porque no entrd, no
hizo las tareas, es cierto, pero en ocasiones hay que ir un poco mis alla,

¢por qué no entré? o ¢por qué no vino?

La profesora cierra su reflexion, de una forma que difiere de lo
observado: “Es importante tener el interés real con aquellos alum-
nos que reprueban, darles un seguimiento o canalizarlos a asesoria,
a orientacion [...] ese interés real es una de las principales caracte-
risticas que todo docente debemos de manejar”. De hecho, respecto
a los y las estudiantes con dificultades los deriva, como lo dice el
procedimiento, canalizandolos por las vias institucionales que han
de servir para separar a los que deben seguir y los que no. Esta res-
puesta estd determinada como una acciéon administrativa mas que
pedagdgica.

Un tercer elemento clave para comprender la practica de la pro-
fesora esta relacionado con su postura respecto al modelo impul-
sado por la RIEMS y el enfoque por competencias. Al respecto, dijo
que al principio “no estibamos muy empapadas, yo creo que ahi la
institucion partié mal, pero muchas veces no puedes decirlo, partié
mal porque las personas que nos ponian como instructores realmente
estaban como todos, o sea con dudas”. No sabian qué son las com-
petencias. “La primera vez que yo escuché competencias, pues dije
contra quién vamos a competir (risas).” Ella fue desentrafiando el con-
cepto poco a poco, en parte, a partir del diplomado del Profordems:

Nos empiezan a hablar sobre competencias y, para ser honesta, yo termi-

né el diplomado, hacia mis tareas, pero realmente nunca entendi qué era,

cudl era el verdadero sentido de las competencias. ¢Cudndo lo entendi
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totalmente?, ahora que estoy estudiando la maestria (risas), porque mi

maestria es exactamente en educacién con enfoque en competencias.

Luego, la profesora hizo un rodeo para intentar esclarecer la
idea de la nueva perspectiva:

Bueno, la forma tradicional estd el maestro bla bla y el alumno sélo
escucha, yo digo que no debié haber sido tan malo porque habemos
muchos profesionistas bajo esa escuela ¢no? (risas). Y japrendiamos o
aprendiamos! (risas)... y no teniamos derecho a hablar, pues si, es cierto
(risas). Yo creo que ésa era la parte mala: “td, alumno, no sabes, eres
ignorante, te callas, me escuchas y jse acabd!”. Pero aprendimos. Ahora
yo creo que es dejar un poco ser al alumno, cuando al principio nos di-
jeron: las competencias consisten en que td vas a acompaifiar al alumno
(a nosotros nos dijeron eso), vas a llegar y le vas a decir resuelvan esto
y ellos lo tienen que resolver solos... y nosotros: ¢Queeé?! Si, porque
td solamente eres acompafnamiento, ellos lo tienen que hacer. Yo dije
“pues a hacerlo”. Pero fue un desastre para mi, era asi como: “chicos
saquen el libro, pagina 13, comiencen a trabajar...”. Como diagnéstico,
okey, pero yo, al revisarlo, pues no estaba bien, y después no sabian lo
que habian escrito [...]. En ocasiones dijeron pasen al siguiente tema y

todas las carencias que observamos quedaron en el primer tema...

En un tono reflexivo y en cierto modo critico sobre esa primera
impresion del enfoque por competencias, la profesora reconocié que
no era solo dejar hacer (o ser) al estudiantado:

Soy acompafiador, pero creo que tengo voz y voto, creo que ahi era
donde habia la confusién: los acompaiias, pero eres la guia [...] vamos
a la par, vamos viendo como avanzas, yo identifico tus debilidades, tus
fortalezas, vamos con las debilidades; creo que eso si logré modificar.
Refiri6 al modelo tradicional para contrastarlo con el actual:
anteriormente llegaba el maestro, daba su clase y ya, en cambio ahora

decimos, entrada, desarrollo y cierre; la entrada puede ser lanzar una
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pregunta, las llamamos preguntas detonantes, de ahi enganchas al mu-
chacho desde el primer ratito de la clase, ha sido la forma en la que he
tratado de llevar competencias. A lo mejor estoy equivocada, no lo sé,

tampoco ha habido alguien que me diga: estds mal.

Pero luego lanza una espontdnea duda respecto a que en el Co-
bach cada uno aplica las competencias como las entiende: “tal vez
por eso tenemos ese gran temor a la grabacion, a lo mejor yo te digo
estoy dando mi clase bajo competencias y a lo mejor no, a lo mejor
es forma tradicional”.

La performance de la profesora de Algebra del Cobach en la
ceremonia cotidiana del aula se desarrolla, de modo contradicto-
rio, entre una version centrada en ella mediante un programa poco
efectivo para desarrollar las competencias disciplinarias y trazos de
la R1EMS relacionados con la planificacion y la evaluacion sumativa.
Todo ello parece parcialmente significativo para el alumnado.

Su postura docente parece guiada por una mezcla de conoci-
mientos disciplinarios tradicionales (enfaticamente descontextuali-
zados y centrado en los objetos matematicos), la entrega de eviden-
cias y calificaciones, la aplicacion de las normas institucionales y
un ribete de preocupacion por los aprendizajes del alumnado. La
huella mas evidente que tenemos es un pasado corporeizado en su
experiencia profesional en la industria maquiladora, que le dicta una
postura orientada a seguir los procedimientos y cumplir las normas
y la programacion.

Lo antedicho se enlaza de modo friccionado por sus creencias
acerca de lo que considera debe ser una buena docente, que incluye
elementos discursivos de la RiEMs. En este sentido, son trazos que
hablan de intentar ser acompanante de aprendizajes, un profesorado
que debe planificar, intentar contextualizar su ensefianza, asi como
la evaluacion de cada estudiante usando nuevas herramientas. Una
retorica deudora de la RIEMS, pero que contrasta con lo observado
en las clases seguidas.

Durante la entrevista le pedimos a la docente describir como rea-
lizaba su clase comunmente. Ella lo hizo con varias digresiones, por
lo que se presenta una sintesis que nos permite atisbar ciertas pautas,
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donde se pueden ilustrar algunos de los conceptos que serviran para
comparar la performance de otros y otras docentes:

Primero saludar, segundo acto pasar lista; ése a veces lo cambio un
poquito, antes lo dejaba al final, pero me llegaban los alumnos tarde,
lo hacia para darles oportunidad a los que andaban ahi rezagados por-
que les dan diez minutos [entre una y otra clase], entonces venian con
el burrito y la torta aqui atorandose y decia okey, que se la terminen
rapidito y entran, pero vi que ahi es donde ya abusaban, entonces des-
pués dije mejor al principio, lo tradicional. En lo personal, a mi no me
gusta pasar lista, pero necesito reportarlas y aparte estds pendiente de

aquellos chicos que no entran.
Luego anota en el pizarrén la programacion:

trato de cumplirla y a veces no logro cumplirla, lo pongo como una
guia para mi también porque a veces en el bla bla bla se pierde uno,
es como en las reuniones de academia, que tienes tu orden del dia, asi

pongo mi orden del dia.

Tras un pequefio desvio sobre la tension entre su practica tradi-
cional y una por competencias, con la simpatia que la caracteriza,
retomo la narracion de una clase comun:

Doy mi clase, en el pizarrén y empieza la participacion: “vamos a hacer
el ejercicio tal”, me gusta mucho llevar la autoevaluacion en el sentido
de que ellos revisan, mdas bien es autocalificacion, pero yo en el piza-
rrén, por ejemplo, digo: “inciso A... qué les dio a ustedes”, alguno dice

tanto, bien vamos bien. En otras ocasiones paso al pizarrén [a alguien].

Esto lo hace al azar o con la lista y, segun ella, en el “pizarrén
participan dos y vamos viendo si se equivocaron, terminan y revisa-
mos, vamos siguiendo el paso y decimos donde se equivocé |...], tra-
to de hacer eso primero, para que vayan perdiendo pena y que pasen
dos porque se sienten acompafnados”. También dijo que le gustaba
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“mucho trabajar en binas porque he observado que cuando desarro-
llan dreas como la quimica o matematicas dudan de lo que saben™.

Segtn ella, procura ofrecer atencion personalizada, preguntando
a los y las estudiantes durante su intervencion:

Les digo que los problemas en matemdticas hay que meterse al pro-
blema, vivir el problema, les digo, si dice que Panchito..., pues tu eres
Panchito; cuando vives el problema y te adentras en él puedes encon-
trar el resultado mads facil, pero si lo ves, nada mas pasas tu vista sobre
el enunciado, pues no, vamos despacito. Te digo, ésa es mi forma de

dar la clase.

Sin embargo, si bien usa la nueva retérica, poco se corresponde
con su practica observada. Reconocemos que la docente muestra
dominio disciplinar de los temas y lo realiza a un ritmo mondétono;
asimismo, la participacion del alumnado estd condicionada al man-
dato de la docente, que suele mantener un orden de silencio a fuerza
de llamadas de atencion, advertencias explicitas o el sacar del salon
a quien no se somete, como lo constatamos en una clase.

La docente a veces utiliza cierto material didactico, pero no de
TiC; también cumple con la aplicacion del acuerdo institucional
de otorgar al examen 60 por ciento de la calificacion y 40 por ciento
a otras actividades con peso diverso en cada bloque, aunque al final
el énfasis recae en una evaluacion sumativa y menos en una evalua-
cién formativa.

La combinaciéon de elementos deseables y los que se observan
de modo cotidiano nos remite a una practica hibrida, tendiente a
verse dominada por la fuerza de la normatividad, del libro de texto
y de las demas pautas administrativas. Esto es aceptado por la pro-
fesora, que se pliega al esquema formal que le demanda una practica
centrada en la docente y en el programa, y menos en el aprendizaje
de los y las estudiantes. En complemento del desempefio docente,
las reacciones estudiantiles asumen una postura de obediencia y mds
que menos pasiva. Pero ambas posturas no son homogéneas; en el
caso de la docente, si el libro de texto lo sugiere o lo propicia, ella
puede cambiar de una estrategia centrada en la docencia a una mas
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centrada en el aprendizaje. En el caso de la mayoria estudiantil, si
bien asume una postura disciplinada o esperada por la docente y la
escuela, hay un grupo que se resiste o “esta sin estar”, pero sin dis-
turbios mayores o lo hace a titulo individual.

No observamos que la docente diera seguimiento a quienes iden-
tifica con resultados no aprobatorios dentro del aula y, con ello, fa-
vorecer una redistribucion de los conocimientos, pues s6lo los deriva
a las asesorias segun sus calificaciones no aprobatorias y, de hecho,
no es consistente con la identificacion de ciertas diferencias en los
estilos de aprendizaje que detecta en las primeras sesiones, asi como
tampoco de las desigualdades en aprendizajes que se van constru-
yendo cotidianamente, esto en parte por lo numeroso del grupo, mas
que por desconsideracion de la profesora.

En relacion con los tres momentos de la ceremonia de aula, la
docente de Algebra, generalmente, inicia con el pase de lista, con ello
establece un orden mecanico y disciplinario, pues lo hace desde su
escritorio y con cierta dosis de autoridad. Esto posiblemente es por
su baja estatura, pues en algiin momento de la entrevista coment6
que en sus inicios tuvo que aprender a mostrar “personalidad frente
al grupo” para obtener el respeto del alumnado. La disposicion del
alumnado parece determinada por su expectativa de aprobar la asig-
natura y de continuar con las demas.

La performance de la docente se guia por la realizacion de las
actividades del libro de texto, suponiendo que se desarrolla bajo el
enfoque por competencias, pero solo intuye que es asi, y apenas suele
realizar cambios minimos en su practica que resulten pertinentes y
significativos para el alumnado. El desarrollo de la clase se trata de
una ceremonia en gran medida tradicionalista, medianamente signi-
ficativa para el alumnado, centrada en la guia y, con ello, revela un
desempefio que reproduce inercias tradicionales de modo contradic-
torio con la nueva retorica enfocada en el aprendizaje y el alumnado.

Asimismo, el cierre de la ceremonia suele quedar sellado con una
revision en plenaria del libro o de ciertos ejercicios, pero mas desde
una postura administrativa que pedagogica, y también suele quedar
traslapado con el inicio de la siguiente leccion. En gran medida es
el momento mas débil de la performance debido a que no hay una
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realimentacion ni mucho menos una verificaciéon del cumplimiento
de las competencias correspondientes.

LA ESTRUCTURA DE LA ASIGNATURA
DE ESTRATEGIAS DE LECTURA Y ESCRITURA 1

Uno de los objetivos de este campo del conocimiento es aportar
herramientas para lograr una auténtica comprension lectora, de ma-
nera que las y los jovenes puedan generar sus propias ideas sobre
cualquier tema a partir de la lectura de todo tipo de texto. Asimis-
mo, desarrollar practicas lectoras que contribuyan de manera critica
en cada uno de ellos. Esto se despliega en 11 competencias discipli-
nares, como lo hemos sefialado en la nota 24.

A continuacién, se presentan los cuatro bloques en que esta di-
vidido el curso seleccionado, que corresponde al quinto semestre:

Bloque 1: Aprecia la lectura y conoce sus propositos

Bloque 11: Ejecuta las estrategias de lectura

Bloque 111: Emplea las estrategias de lectura de comprension
Bloque 1v: Descubre los niveles de la lectura minuciosos

Tomando en cuenta lo anterior, las observaciones de aula rea-
lizadas correspondieron al Bloque 11. En este bloque el desempe-
flo por demostrar es que cada estudiante “cono[zca] y utili[ce] las
estrategias de lectura, ponerlas en practica en diversas situaciones,
mismas que permitan al alumno expresarse de manera oral y escrita
en los ambitos personal, laboral, familiar, escolar, social y cultural”
(Cobach, 2o16¢c: 18).

Las competencias genéricas para desarrollar durante este bloque
fueron las tres siguientes: competencia 4.- “Escucha, interpreta y
emite mensajes pertinentes en distintos contextos mediante la uti-
lizacion de medios, codigos y herramientas apropiados”; 5.- “De-
sarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a partir de
métodos establecidos”, y 6.- “Sustenta una postura personal sobre
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temas de interés y relevancia general, considerando otros puntos de
vista de manera critica y reflexiva” (Cobach, 2016¢: 18).

En el libro se sigue una secuencia casi estandarizada en cada blo-
que, a saber: 1) nombre del bloque y una introduccion que incluye
los siguientes elementos: desempefios que demostrar, competencia
por desarrollar, competencia disciplinar, objetos de aprendizaje y
una situacién didactica; 2) evaluacion diagnostica; 3) definiciones o
informacién que alude al desarrollo del tema (si es el caso), general-
mente su fuente es internet, con la referencia correspondiente; 4) ac-
tividades, casi en su totalidad adaptadas o reproducidas de paginas
de internet de libre acceso como blogs, Google books, Prezi, algunas
paginas oficiales o de universidades, y 5) formatos de evaluacion
(rubricas y listas de cotejo).

Se puede decir que mayormente las actividades del libro de texto
estan pensadas sobre temas que posiblemente interesen a los y las jo-
venes, con textos sobre los inicios lectores de connotados escritores,
la combinacién de texto y figuras (segun el modelo de libros como
los de Eduardo del Rio Rius), el desamor, las nuevas tecnologias, las
redes sociales, los recursos ambientales, etcétera. Asimismo, el libro
da preferencia al trabajo colectivo sobre el individual; de hecho, lo
combina de modo atinado. También da margen para una mayor
adecuacion al contexto o a los y las estudiantes de cada grupo, segtin
lo disponga cada docente.

LA CEREMONIA AULICA DE LA LECCION OBSERVADA

La manera en que cada docente aborda y desarrolla los temas es el
ultimo eslabén de las numerosas mediaciones por las que atraviesan
los curriculums, por lo que, si bien la investigacion educativa suele
centrar su atencion en ese punto, no debe aislarse de la compleja tra-
ma de la que forma parte. En esa inteligencia vale la pena detenernos
en explorar una version de como se present6 finalmente en un grupo
una leccion, durante las clases que acompafiamos a la docente del

Cobach.
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Se escogi6 la leccion de comunicacion de un modo mas o menos
arbitrario, pues tuvo como criterios principales que observaramos
desde su arranque hasta su cierre, por lo que se dio preferencia a
lecciones o temas cortos, a menudo debido a los tiempos de la o el
observador. La sintesis que recuperamos proviene de las notas de
campo de una colaboradora del proyecto, relacionadas con la lec-
cion del “rally de variedades textuales”. Esto es parte de los cuatro
temas establecidos en este Bloque 11, donde se citan como “objetos
de aprendizaje” cuatro tipos de lectura: personal, rapida, en voz alta
y lectura critica (Cobach, 2016c: 18). La leccion observada fue de
dos sesiones de una hora cada una (de cuatro que tiene a la semana
cada grupo); en la primera la profesora dio las instrucciones para
preparar el desarrollo de la siguiente. Esto es lo que a menudo su-
cede, ya que generalmente se van traslapando el cierre de un tema o
leccion con el inicio de otro.

Inicio

El aula cuenta con dos pintarrones blancos que cubren casi todo
el muro cercano a la puerta y quedan frente al grupo. En la parte
alta de los pintarrones estin empotrados dos ventiladores. Este salon,
a diferencia de la mayoria de los del colegio, cuenta sélo con venta-
nas de unos 50 centimetros por lado en la parte alta de los muros,
por lo que se hace necesaria una iluminacion artificial mediante seis
lamparas, pero una de ellas no funciona. Esta pintado de color claro
y no hay decoraciones o algo mds en los muros, ni aparatos de pro-
yeccion o que denoten una instalacion de dispositivos electrénicos,
ni anaqueles. En promedio, asistian 46 estudiantes, de los 50 en
lista, 26 chicas y 24 varones de la especialidad en Administracion.
El espacio esta practicamente saturado de pupitres de paleta grande;
esta saturacion se debe también al pedestal de unos 10 centimetros
de alto que separa la zona de la docente (poco mas de un metro de
fondo, donde se ubica su escritorio y su silla) de la zona del alumna-
do. El acomodo regular es en filas uniformes, pero al momento de
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solicitar trabajo en equipo se hacen ajustes para permitir el paso
de la profesora.

Practicamente todos portan uniforme, pero, al parecer, por ser
de los ultimos semestres les permitieron portar una sudadera negra
diferente que trae varias figuras y letras, entre las que destaca una
leyenda en la parte frontal que dice “#1 most awesome administra-
tion” y en la parte trasera el nimero 08 y un apellido o su nombre,
cuando generalmente las sudaderas tienen el logotipo del Cobach de
tamafio pequefio cerca del pecho y de mayor tamafio en la espalda;
aunque también portan suéteres mds formales (de vestir) con el lo-
gotipo del Cobach encima de una playera blanca, generalmente tipo
polo, y pantalon negro, tanto ellas como ellos, pero ellas también
suelen portar falda tableada combinada de color azul y negro. El
acomodo del grupo parece ser decidido por el estudiantado, pues no
hubo indicios de que fuera decidido por la profesora, pero, por lo
observado en el seguimiento de las sesiones, parece que hay cierta
ubicacion de cada estudiante en el mismo sitio durante el curso.

21 de septiembre 2016, 12:58. La mayoria entra al salon antes
que la profesora, pues vienen del receso de 1o minutos entre clase y
clase. En cada una de las filas los pupitres tienen no solo cuadernos
y lapices o boligrafos (bolsas con esos elementos, sobre todo en-
tre las chicas), sino también alimentos como galletas, alguna fruta,
agua, etcétera, asi como teléfonos, anteojos y mochilas.

La profesora llega cuatro minutos después de la hora (1:00 p. m.),
se escucha cierto bullicio mientras cada quien se acomoda en su pu-
pitre. Ella acomoda sus cosas y pide silencio para pasar asistencia,
labor que le toma unos cuatro minutos.

El rumor va bajando, pues entre estudiantes se van pidiendo
guardar silencio (se escuchan por aqui y por alld varios shhh a la
vez) casi en simultdneo que los “presente” que cada joven dice como
prueba de su asistencia. Hacia los 1o minutos de inicio, la profesora
comienza a revisar la tarea, pone firmas a los cuadros sinépticos
por un acuerdo de la clase previa y va corrigiendo la ortografia que
observa a simple vista. Se dirige a todas las filas, uno a uno. Esto le
tomé unos seis minutos. Conforme pasa con cada estudiante parece
dejar una estela de bullicio, pues entre los y las estudiantes comen-
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tan algo, se rien, algunos y algunas revisan su teléfono movil, que
generalmente tienen entre las piernas o sobre el pupitre. Al respecto,
una clase antes la profesora hablé sobre el uso del celular en clase y
resolvié que no prohibia usarlo.

Desarrollo

La docente escribe en el pintarron las actividades de la siguiente se-
mana: “actividad para el lunes: Rally de variedades textuales”. Gira
instrucciones alzando la voz para que se escuche en todo el salon:
formar equipos de cinco personas y traer su material de trabajo, que
consta de periddico, revistas, tijeras, hojas blancas, pegamento, plu-
mones y folder manila. Conforme apunta va explicando la dinamica
de la actividad. La actividad del Rally de variedades textuales se
transcribe de la guia de actividades (Cobach, 2016¢: 21):

Rally de variedades textuales

Demuestren qué tan buenos y rapidos son para identificar los diferentes
tipos de texto que pueden encontrarse en revistas y periddicos, los cua-

les habran sido solicitados previamente por el profesor.

MATERIALES (por equipo):
Periodicos y revistas, hojas blancas (de preferencia, recicladas). Pega-

mento. Tijeras. Plumones delgados. Folder (de preferencia, reciclado).

INSTRUCCIONES:

Retnanse en equipos de trabajo segtin las instrucciones del profesor.
Hagan una lectura rdpida de los tipos de texto que se les solicita en
la lista que el maestro les entregard (el maestro prepara previamente
un listado de textos que desea que sus alumnos identifiquen, de las 5
variedades textuales).

Utilizando el material que previamente se le solicit6 a cada equipo, ini-

cien la busqueda de los textos, usando las estrategias de lectura rapida.
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Una vez identificado el texto, recortarlo y pegarlo en las hojas blancas,
anotando en la parte superior el tipo de texto y variedad textual.
Cuando el tiempo asignado para la actividad concluya, entregar el fol-

der con los textos que fueron hallados, ordenados de acuerdo a la lista.

Casi cumplidos 20 minutos y antes de que el murmullo se haga
mas elevado, la profesora pide atencion para comentar la situacion
de muerte que todos tenemos que enfrentar. Esto como preambulo
para decir que lo que estad escrito en una lapida se llama epitafio.
Entonces, invita al alumnado a escribir su epitafio. Ella les dice el
suyo: “Aqui quedan los huesos de quien en vida am6 sin medida”.

Si bien la actividad no estd mencionada en el programa, los y las
estudiantes la toman de buena manera y comienzan a trabajar de
modo individual, aunque a menudo hay breves interacciones entre
risas y caras de dubitacion. La profesora pasa por todas las filas a re-
visar como van realizando la encomienda, entre divertida y dispues-
ta a responder dudas; hace algtin comentario que por la reaccion de
los jovenes que la escuchan parece gracioso.

Cierre

Tras poco mas de 1o minutos, la profesora se cerciora de que van
concluyendo y el rumor del salén sube, lo cual toma como sefial de
que es momento de que se presenten los epitafios. La mayoria mues-
tra vergiienza, pero todos acceden a su lectura. Ejemplos de epitafio
del estudiantado:

1. No me dejen a lado de mi esposo, quiero descansar.
Yo no me queria morir.
No lloren por mi, estoy en un lugar mejor.

oo

Cierren mi Facebook, paro.
En este caso, hay un breve intercambio (que no fue posible cap-

tar), entre algunos y algunas estudiantes y la profesora sobre Face-
book, luego continua la lectura de los epitafios:
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5. Regresaré por mas parranda.

6. Déjenme dormir.

7. Aun tenia tantos libros por leer.

8. Ya no se les ocurra levantarme.

9. Me fui al infinito y mas alla.

ro. Mi cuerpo se desvanece, pero mis pisteadas permanecen.

r1. Descanso eterno, que supo ser feliz cada momento de su vida,
descanso eterno.

r2. Nunca te olvidaremos.

13. Polvo fuimos, polvo seremos, pero en una hermosa flor
renaceremos.

14. No lloren porque me fui, en la vida fui feliz.

5. Sonrian porque nos veremos pronto.

16. Seguiré bailando en el prado del descanso eterno.

Al concluir la lectura, la profesora da por terminada la clase
(1:42). No hay comentarios y tras una despedida de la profesora
todos salen del salon.

Inicio

26 de septiembre 2016, 8:03. Se inicia la clase. Al ingresar al aula,
todos los equipos de cinco integrantes (alguno de seis) estaban en
circulo con su material solicitado la clase previa. Los pupitres pre-
sentan botellas de agua y utiles escolares. Se siente un ambiente de
trabajo y el alumnado dispuesto a la actividad, pues se escuchan
algunos comentarios respecto a lo que cada uno llevo.

La profesora llega sonriendo a quienes tiene cerca, pero no la
escuchamos saludar al resto y tras su paso hacia el escritorio los y las
estudiantes van ocupando sus pupitres. Ella se mantiene de pie junto
al escritorio y tras un minuto de sacar sus papeles (listas de grupo,
sobre todo, pero también algtiin material del dia) hace un gesto de
manos que indica el inicio oficial de la clase.
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Desarrollo

8:06. Tras el rutinario pase de lista, el bullicio se reduce y luego la
profesora, al frente del sal6n, da indicaciones y explica la dindmica del
rally: buscar en sus revistas y periddicos los textos que dice la ra-
brica que les entreg6 en unas hojas e indicar el tipo de texto al que
pertenecen y dar un ejemplo de su material. Mientras ella concluye
las instrucciones, algunas y algunos estudiantes van entrando al sa-
16n con diversos materiales y solamente un chico no trae material,
pero no le da mayor importancia y se integra con su equipo. La in-
tegracion de los equipos fue por acuerdo entre los y las estudiantes.

Entretanto, la profesora inicia su habitual recorrido por el salon
para supervisar el trabajo. Se acerca para comentar a nuestra ob-
servadora que ella propuso la dinamica del rally en el libro, por lo
que muestra un rostro de satisfaccion y orgullo. La mayoria trabaja
con sus materiales, algunos conversan y se distraen, pero vuelven a
la actividad.

Alguno y algunas estudiantes preguntan sobre la noticia y el tipo
de texto para ubicarlo segiin la rubrica. Generalmente, primero co-
mentan las dudas entre sus compafieros y si no obtienen respuesta
preguntan a la docente, de modo confiado y abierto. Ella pasa por
todos los equipos para resolver sus dudas y ver los avances; mientras
va llegando a un equipo, el rumor se detiene, los y las estudiantes
suelen mirarla con cierta expectativa y s6lo responden si ella se diri-
ge a ellos, pero en cuanto pasa a otro equipo el rumor crece. A veces
hace algtin comentario mordaz pero no hiriente, da alguna explica-
cién o remite a que revisen el libro para aclarar lo que le preguntan,
en este caso ante el gesto de reprobacién por quien hizo la pregunta.

Los y las estudiantes recortan de periddicos y revistas los tex-
tos que vienen en la rubrica, por ejemplo: historieta, cuento, noticia
policiaca, entrevista. Desafortunadamente, no tuvimos acceso a la
rubrica, pero se registraron algunas categorias. Pegan los textos en
un folder e identifican su tipo. La maestra comenta a la observadora,
en otro recorrido por los equipos, que cambia los tipos de texto en
cada grupo que imparte la actividad. Ocasionalmente pide silencio o
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anza una mirada recriminadora por algin comportamiento ruidoso
l d d 1 t t d
que casi siempre tiene el efecto que espera.

Cierre

8:45. La mitad del grupo ha terminado. Un par de minutos después
la docente anuncia que ya deben concluir. Tras cierto rumor de in-
quietud de quienes algo les falta, otros van entregando su trabajo
ante la aprobacion de la profesora. Tres minutos mas tarde, todos
los equipos entregan sus trabajos. Casi justo cuando suena el timbre
y la docente guarda sus cosas, se despide y sale del aula. Aunque
no en esta ocasion, a menudo algunos estudiantes abordan perso-
nalmente a la profesora antes de abandonar el salon, y ella procura
atenderlos incluso en camino a la puerta o acuerda atender su caso
al inicio de la siguiente clase.

La encargada del seguimiento no pudo asistir la siguiente sesion,
para observar si hubo algun tipo de evaluacién o calificacion. Se su-
pone que calificaria mediante una rabrica que incluia aspectos como
identificar los tipos y variedades textuales, si ordenaron los ejemplos
textuales, si trajeron el material solicitado y si cumplieron con as-
pectos formales (orden, ortografia, caligrafia y limpieza) y entrega a
tiempo (Cobach, 2016c: 21), pero no pudimos constatarlo.

LA PERFORMANCE DE LA DOCENTE DE COMUNICACION DEL COBACH

Como en casos previos, abordar la performance de la profesora de co-
municacion del Cobach implica conocer algunas disposiciones men-
tales producto de la interiorizacion de experiencias sociales pasadas
(Lahire, 2017); asimismo, aproximarnos a su postura en relacion
con la RIEMS y el enfoque por competencias y el papel del profeso-
rado, pues tales elementos condicionan en gran medida su desenvol-
vimiento en el aula.

La profesora naci6 en la Ciudad de México, tiene una formacion
en Ciencias de la Comunicacion, posgrado en educacion y experien-
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cia profesional en radio (redaccion de noticieros) y en la prensa,
aproximadamente por 1o afios. Una amiga la invitdé a dar clases
al Cobach y compaginar esta actividad con su labor profesional
como corresponsal de una agencia gubernamental de noticias. En
la entrevista dijo que la docencia “la atrapé” y fue sustituyendo la
segunda por la primera. Pero luego precisé que fue en parte por
comodidad, porque se le dificultaba perseguir la noticia debido al
ejercicio de su maternidad y “en parte porque me encanté dar cla-
ses”. El cambio de residencia tuvo como origen que su marido es de
la ciudad de Tijuana y le ofrecieron trabajo en un nuevo periédico,
porque también es periodista. Ella imparte materias del campo de
comunicacion, lectura y escritura en el plantel Cobach, donde lleva-
ba laborando 25 afios a la fecha de este estudio, con plaza de titular
de tres cuartos de tiempo, mas otro contrato de horas, para comple-
tar practicamente tiempo completo.

Nos compartié que particip6 en la elaboracion del libro de texto
de la materia de 5.° semestre (estrategias de lectura), hecho que sin
duda habla de su experiencia, capacidad y del reconocimiento de sus
colegas. Al respecto, cabe destacar la intencion de conectar con el
estudiantado, hacer significativo el ejercicio de lectura:

Muchos textos que buscamos tratan de matar dos pdjaros de un tiro:
practicas la escritura y la lectura, pero ademads sensibilizas al joven
sobre ciertos aspectos, protecciéon de animales, ecologia, derechos hu-
manos, tolerancia, son unas de las lineas que tratamos de seguir en el

plantel y en general en Cobach.

En otros momentos aludi6 a su estrategia particular, pero que
tiene relacion con la mas global que se procura a través de los libros
de texto: “la seleccion de textos atractivos, siempre estar buscando
qué texto. Seleccionar textos que hablen de cosas que a ellos les in-
teresan, que sean actuales, buscar textos interesantes, acompaiiarlos
en la lectura”. En otras palabras: “Empezamos con lecturas que no
sean demasiado complejas; trato de combinar cldsicos con contem-
poraneos y escritores regionales. Ahorita estamos leyendo a Rius
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[escritor de libros ilustrados e historietas| que en el centro [del pais]
es muy conocido, pero acd no es tanto”.

Otro elemento clave para comprender la prictica de la profeso-
ra es su postura respecto al enfoque impulsado por la rRiEms. Ella
manifesté haber estudiado “la especialidad en competencias docen-
tes” por su cuenta. De ahi se familiariz6 con el enfoque, también
aprendio a hacer listas de cotejo, rubricas, “preparar una clase, mu-
chas cosas que fueron muy utiles en mi quehacer docente, me gusto
mucho esa especialidad y me gusté mas hacerla sin que nadie me
hubiera obligado”. Por lo que criticé los procedimientos adversos al
docente que implico la llegada de la RIEMS:

todavia no entiendo el aprender por competencias, todavia no veo muy
claro; siento que los maestros estin dejando de atender a sus grupos
por atender estos requisitos que mas que cambios parecen como modi-
ficaciones laborales, [...] administrativas. Y con el temor de que si no

salen bien evaluados vayan a ser castigados o cosas asi.

A pregunta expresa de la entrevistadora: “¢ Tt crees que sea ade-
cuado este nuevo enfoque?”, la docente respondi6: “Si, me parece
que esta bien, el enfoque esta muy bien, lo que no me parece es que
no se adecua a las condiciones que tenemos a veces en las aulas”.
Aludié entonces a cuestiones institucionales o fuera de la respon-
sabilidad del profesorado, tales como la saturacién de grupos, de
5o estudiantes en promedio, asi como el someterlo a exdmenes y
documentar con evidencias: “en lugar de propiciar que se enfoque
en sus actividades, lo saca del aula, lo desconcentra y eso es lo que a
mi no me gusta”. Pero en otro momento reconsideroé el papel que le
implica como profesora: “estd muy interesante, muy sensato, siem-
pre y cuando se busque la manera de adecuarlo a la realidad y a
las distintas realidades de cada ciudad y de cada localidad, porque
seguramente en el campo es otra historia”.

Desafortunadamente no tuvimos una descripcion manifiesta de
cémo es que la profesora realiza sus clases, pues la entrevistadora
omiti6 preguntarlo. Si bien perdimos ese dato relevante, el conjunto
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de lo narrado, lo observado y el marco en que se realiza nos dan
cierto respaldo para describir y reconocer su performance.

En la ceremonia cotidiana de aula la performance de la docente
de comunicacion del Cobach se caracteriza porque tiende hacia el
aprendizaje del alumnado mediante un programa vy libro de texto
desarrollado mayormente bajo el enfoque por competencias, aunque
ello dificilmente se puede atribuir completamente a la RiEmMs. El he-
cho es que a menudo conecta de manera significativa con la mayoria
del alumnado. Los rasgos que se pueden asociar con una performan-
ce cercana al perfil docente impulsado por la RIEMS son la planifica-
cion de las lecciones tomando en cuenta a menudo las caracteristicas
diversas del grupo y discutir alguna situacion de actualidad para losy
las jovenes o conectar los contenidos de su clase con temas de interés
del estudiantado, como pudimos constatar durante el periodo obser-
vado, especialmente con el tema de los epitafios y lo que implica: ha-
blar de la muerte. Esto se ve favorecido por el libro de texto, en cuya
elaboracion ella misma particip6 y destaca por su diversificacion de
actividades, pero, ademads, la profesora hace patente su intervencion
para recrear de modo personal lo que asume como sugerencias.

También pudimos reconocer que la docente muestra dominio de
los temas y, a veces, utiliza cierto material didactico, pero no de TIC
(al menos durante el trabajo de campo no lo vimos); asimismo, cum-
ple con la aplicacién del acuerdo institucional de otorgar al examen
60 por ciento de la calificacion y 40 por ciento a otras actividades
con peso diverso en cada bloque.

Si bien los rasgos anotados estan asociados con la RIEMS, la
propia docente se encargd de desmarcarse. En ese sentido, debemos
reconocer en este caso una mezcla donde destacan elementos per-
sonales o subjetivos; es decir, una postura que se preocupa por los
aprendizajes del estudiantado, como se observé en sus acciones para
prepararse antes de que lo exigiera la RIEMS, asi como para recrear
el programa en lo cotidiano y construir puentes entre los contenidos
y conocimientos académicos y el reconocimiento del contexto que
atiende.

Constatamos la congruencia con el enfoque: en gran medida esta
de acuerdo con él, aunque no esté del todo de acuerdo en la forma en
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que fue institucionalizado, entre otras cosas porque no se considera
el tamafo de los grupos. Ademas de su interés por el aprendizaje del
alumnado, al mismo tiempo procura cumplir con el programa, los
mecanismos de evaluacién y la generacion de evidencias; pero en su
caso hay un énfasis pedagogico mas que administrativo.

En su performance promueve actividades grupales e individuales
de modo equilibrado; aunque a menudo concentra la participacion
ante la demanda constante de algunas personas, la tendencia general
es tratar al grupo como una entidad homogénea, por lo que debe-
mos agregar que, luego de las calificaciones, hay una respuesta es-
tandarizada: desplazar al alumnado exclusivamente a las asesorias,
podriamos decir que no hay conciencia de una redistribucion de co-
nocimientos y solo parcial reconocimiento de las desigualdades y di-
ferencias de los conocimientos y saberes del estudiantado. Con todo
y dicho esto, no podemos dejar de senalar que estamos de acuerdo
con la profesora en que atender grupos de casi 50 estudiantes es muy
dificil y complejo.

La combinacién de elementos que se observan de modo cotidia-
no nos remite a una performance hibrida cuya tendencia hacia la
dimension pedagogica —volcada en el alumnado y no en las pautas
administrativas— pone de relieve cierta conciencia de parte de la
profesora sobre su propia capacidad de agencia y la fuerza de su
presencia en el aula. En complemento del desempefio docente, las
reacciones estudiantiles siguen dos tendencias globales: la mayoria
asume una postura mds que menos activa y también de obediencia
o de responder a lo esperado por la docente y la escuela; aunque
hay un pequefio grupo con resistencias que también ocurren a titulo
individual: “estan sin estar”; algunos de ellos (principalmente va-
rones) se suelen ubicar en las orillas o al fondo del aula, se enfocan
en su teléfono o en charlar, bromear con sus vecinos inmediatos (a
menudo en voz baja) o simplemente dibujar o mirar a un punto fijo,
casi impavidos.

Respecto a los tres tiempos de la ceremonia aulica, la profesora,
al inicio de las clases, mediante el pase de lista establece un am-
biente de orden y de conexién, pues durante su recorrido al revisar
la tarea hace comentarios mordaces, pero claramente deja ver que
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son bromas: hay cierta teatralidad en el recurso, al que la mayoria
del grupo responde de buena gana, pues asume el rol esperado; a
menudo reconoce los conocimientos previos o instruye rapidamente
para seguir lo que planifico, con lo que prepara el terreno para el
desarrollo de los aprendizajes.

En cierta medida, se centra en los aprendizajes esperados, apo-
yada por la propuesta del programa y los planes vertidos en los
libros de texto. Pero, ademas, observamos que imprime una buena
dosis de creatividad y de recreacion, pues realizé algunos cambios
y ajustes con base en su juicio profesional, que resultaron eficaces.
Con ello se revela un desempefio creativo que rompe con inercias
tradicionales y probablemente consigue transmitir y cumplir con los
aprendizajes esperados respecto a la mayoria de quienes se muestran
dispuestos y dispuestas.

Si bien en el inicio y el desarrollo de la ceremonia 4ulica obser-
vamos una performance iterativa que conecta con la mayoria del
grupo, mas que meramente reproductora, en cambio, el momento
de cierre se realiza por lo general de modo apresurado. Esto deja
en suspenso si se consiguen aprendizajes significativos y con dudas
sobre si se desarrollan las competencias disciplinares o genéricas.
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5. LA REALIZACION DE LA RIEMS
EN LOS PLANTELES POR ABAJO
DE LA MEDIA EN PLANEA

En este capitulo se presenta una aproximacion a dos planteles que
han obtenido resultados por abajo de la media en las pruebas estan-
darizadas en el estado de Baja California, en este caso encarnados
en planteles del Conalep y del Cecyte. En ese tenor, sigo la misma
estructura del capitulo previo. En primer lugar, se describen las es-
cuelas y el contexto institucional estatal al que pertenecen, segin la
informacion disponible. En segundo, se describen rasgos como su
infraestructura, organizacion, personal y alumnado. En tercer lugar,
se aborda cada uno de los dos docentes observados en cada escuela,
tanto de matemadticas como de comunicacion, enfatizando en dos
momentos: 1) lo observado en una leccién y 2) una interpretacion
de la performance de cada caso.

CoLEGIo DE EpucacioN PrROFESIONAL TEcNIcA (CONALEP)

Segtin la pagina web del subsistema estatal, el 1o de septiembre de
1998 se cred el organismo denominado Colegio de Educacion Pro-
fesional Técnica del Estado de Baja California y, como organismo
publico descentralizado del gobierno del estado, el 1 de septiembre
de 1999, integrado por seis planteles ubicados en cuatro municipios:
Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, ademas de un centro de asis-
tencia y servicios tecnoldgicos en el municipio de Tijuana.

El colegio estatal es responsable de operar los planteles, prestar
los servicios educativos y de capacitacion laboral, asi como gestio-



nar la obtencién de recursos a través de la venta de servicios de
capacitacion y asistencia técnica a empresas.

La grafica 20 muestra la matricula del Conalep a escala estatal;
segun el SEE, ha sufrido altibajos en la Gltima década, pues ha man-
tenido un promedio de 8 100 estudiantes, con sus picos mas altos en
los ciclos 2011 a 2013, al llegar a poco mds de 8 300 y apenas por
arriba de 7 9oo en 2012-2014.

Grarica 20
Evolucién de la matricula del Conalep Baja California, 2008-2017
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Fuente: see [ca. 2009; ca. 2010; ca. 2017; ca. 2012; ca. 2013; ca. 2014; ca. 2015; ca. 2016; ca. 2017].

Si recordamos que desde 2015 se presentd el fenémeno del in-
cremento extraordinario de egresados de secundaria, que concluiria
para el ciclo 2019-2020, se preveia una disminucién de matricula
incluso por debajo del nivel de 201335 ademas, si consideramos que
debido al examen de distribucion de lugares en el estado el Conalep
recibe un porcentaje importante de estudiantes que no deseaban tal
opcion, esto pone al colegio en una situacion complicada. De entra-
da, esto deberia implicar una politica de mas apoyos para escolari-
zar a una poblacion en situaciones que representan un reto mayor,
porque muchos y muchas jovenes tienen una disposicion desfavora-
ble a la escolarizacién hegemonica y para un alto porcentaje se trata
de una opcién que no eligieron.3°

30 Asi se observa en los resultados de la décima edicién de la encuesta Factores que
Motivan el Abandono Escolar en el Sistema Conalep, del ciclo 2016-2017, cuya parti-
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Los efectos de la situaciéon mencionada se reflejan en los indices
de permanencia y conclusion de los estudios. Los datos estatales del
colegio registran que el indice de abandono en el ciclo 2014-2015
fue 21 por ciento y el ciclo siguiente ascendié a 25; en ambos casos
por encima de la media nacional del subsistema, 18 y 19 por ciento
respectivamente (Conalep, 2017: 15). Entre los primeros tres moti-
vos que los y las jovenes mencionaron para dejar el colegio en Baja
California se encontraron: 1) cambiar de escuela, 2) no gustarles
la carrera y 3) no poder pagar los costos (Conalep, 2017: 25). De
tal modo que dos de las tres razones se relacionan con rechazar la
asignacion diferente a la deseada. Estos datos impactan desfavora-
blemente la eficiencia terminal del Conalep estatal, porque 44.4 por
ciento egresd en 2015 y sOlo 43.2 en la generacion 2016, debajo de
la media nacional de 48 por ciento (Conalep, 2017: 43); es decir,
en ambas generaciones apenas cuatro de cada 1o que ingresaron a
primer semestre concluyeron.

En relacion con el personal docente del Conalep en todo el es-
tado, la cifra muestra altas y bajas considerables, de 612 en 2013 a
909 en 2015 vy, en el ciclo mds reciente, casi 700, cercano al prome-
dio en el lustro (734) (cuadro 27).

Cuapro 27

Docentes del Conalep Baja California por ciclo escolar de 2013 22018

Ciclo Numero de docentes
2013-2014 612
2014-2015 729
2015-2016 909
2016-2017 741

Fuente: st [ca. 2014; ca. 2015; ca. 2016; ca. 2017].

Otros datos mas o menos dispersos en informes estatales y na-
cionales permiten caracterizar un poco mas al profesorado que tra-

cipacién fue de 3373 exalumnos y exalumnas a escala nacional. Un dato interesante,
aunque nacional, es que 61.4 por ciento de jovenes respondié que el Conalep fue su
primera opcién. Este dato también va contra la opinién comin de que todo estudiante
de Conalep es “rechazado” de otros bachilleratos (Conalep, 2017: 22 y 29).
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baja en el Conalep. Por una parte, para 2018 un reporte nacional
registr, por grado maximo de estudio, que 70 por ciento cuenta
con titulo de licenciatura o mas; del 30 por ciento restante, la ma-
yoria (20 por ciento) son pasantes de licenciatura, mientras 7 por
ciento cuentan sélo con estudios técnicos (terminados o truncos) y
2 por ciento con bachillerato terminado o incompleto y casi 1 por
ciento con “otros estudios”. También cabe destacar que 16.5 por
ciento cuenta con titulo de maestria (s6lo 6 por ciento se ubican en
el plantel de nuestro interés) y 51 con el de licenciatura (Conalep,
2018). Asimismo, en los informes para el sistema de indicadores que
difunde la Secretaria de Planeacion y Finanzas, el Conalep report6
que en 2105 s6lo 13 por ciento de su profesorado habia obtenido el
Certidems, pero para 2016 habia subido a 46.5 y aun a 48 por cien-
to en octubre de 2017. Desafortunadamente, no hubo datos sobre la
distribucion del estatus laboral de la planta docente, si bien se sabe
que no hay profesorado de tiempo completo.

Puede afirmarse que el colegio tiene una estructura funcional y
normativa que regula y orienta las actividades: una serie de regla-
mentos, manuales, procedimientos (incluso certificados en estindares
1S0), programas, un portal web con informacion de diverso tipo,
pero no frecuentemente actualizada ni de facil acceso. Asimismo,
desde 2014 todos los planteles del colegio pertenecen al sNB.

La mision del Colegio, que al parecer no se actualiza desde 20171,
segun su sitio web, es la siguiente: “El Conalep es la institucion de for-
macion técnica del Sistema de Educacion Media Superior de la nacion
que mejor responde a las necesidades de los sectores productivos del
pais, con estandares de clase mundial” (Conalep, s.d.e). Por su parte,
la vision del colegio es

formar profesionales técnicos a través de un modelo académico para la
calidad y competitividad en un sistema de formacién que proporciona
a sus egresados la capacidad de trabajar en el sector productivo nacio-
nal o internacional, mediante la comprobacion de sus competencias,
contribuyendo al desarrollo humano sustentable y al fortalecimiento

de la sociedad del conocimiento (Conalep, s.d.e).
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Los principales valores promovidos por la instituciéon son el
respeto a la persona, compromiso con la sociedad, responsabili-
dad, comunicacién, cooperacion, mentalidad positiva y calidad. El
Conalep estatal se organiza administrativamente como se muestra
en el esquema 5.

Esquema 5
Organigrama del Conalep Baja (alifornia

Direccién Estatal

Cast Tijuana Consejo Técnico
I T T T 1
Subdireccién de Subdireccién de . Subdireccién de 5
Formacién Técnica y Administracién de Su‘bimcc,@n de Planeacién y Su\t;/‘drlzeufgwc‘ognde
Capacitacién Recursos nformatica Evaluacién

Plantel Mexicali |

L Plantel Tijuana |

L Plantel Ensenada
L Plantel Tijuana Il

L |Plantel Mexicali II

L Plantel Tecate

Fuente: tomado de Conalep Baja California (2017).

Del organigrama, se puede decir que responde a una figura ver-
tical, fuertemente jerarquica, donde se destaca el vinculo con la Di-
reccion. Asimismo, se destaca en ese orden la primacia que se le
da al Centro de Asistencia y Capacitacion Tecnoldgica (Cast), que
literalmente vende servicios a la industria y le permite al colegio
una entrada clasificada como recursos propios; ademas de que los
planteles se ordenaron segin su fundacion, por lo que parece que
hay cierto rango de atencion prioritaria, contrario a los discursos
politicamente correctos de una administracion con tintes gerencia-
listas que presume por lo comun de ver a los planteles en la misma
linea jerarquica.
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EL PLANTEL DE SEGUIMIENTO

Nuestro plantel fue fundado hace mas de tres décadas y se ubica en
una zona popular donde no pasa transporte publico directamente.
La combinacion de casas solas y de interés social, en general, da
buen aspecto a la zona y, si bien no lejos de ahi se ubican algunas
fabricas, debido a que éstas tienen otras entradas da la impresion de
ser una zona habitacional mds que industrial.

Las carreras que ofrece el plantel son cuatro. Oficialmente no
se cobra inscripcion, pero se recibe una cooperacion aparentemente
voluntaria de 750 pesos cada semestre; estudiantes del sexto semes-
tre comentaron que habia subido dos o tres semestres atras, pues
cuando ingresaron pagaron 350. Al parecer, ésta no es una condi-
cionante para ingresar, pero en el grupo de jovenes entrevistados
algunos aseguraron que no se inscriben si no pagan, a menos que
sus padres firmen que no pueden pagar o, mds precisamente, fijen
un periodo para hacerlo; en ese caso las autoridades retrasan el pro-
ceso de inscripcion como medida de presion: “es voluntariamente a
fuerza”, dijeron.

Infraestructura

Para el ciclo escolar 2016-2017, el plantel estaba compuesto por 10
edificios y 22 aulas, que en general se encuentran en buenas condi-
ciones exteriores, pero durante el trabajo de campo se pudo apreciar
que habia reparaciones en varias de ellas. En algunos casos parecian
trabajos de remodelacion, porque el interior de la mayoria de los
salones mostraba deterioro o la pintura blanca muy manchada, e
incluso en un par de edificios estaban quitando las ventanas, que
generalmente marcaban una divisiéon a mitad de los muros, para
reducirlas a unos 50 centimetros de altura en la parte superior de
los nuevos muros. Las autoridades del plantel dijeron que era un
proyecto que aplicaba una “nueva normativa” con recursos por los
que incluso concursaron. Pero uno de nuestros informantes dijo que
se trataba de una estrategia de la direcciéon para que el alumnado
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no se “distrajera”, debido a que era una queja constante, pues a
menudo estaban mds atentos a lo que pasaba fuera que dentro de las
aulas. En este caso, se observa una solucion espacial a un problema
pedagogicamente complicado; en otras palabras, las autoridades pa-
recen entender que el problema de la atencion del estudiantado es
externo a las aulas y no interno a ellas, asunto por demas discutible.

Segtin la descripcion de otros espacios escolares reportados a la
SEP, éstos se encuentran en buenas condiciones: un aula de computo,
un aula “tipo” (con pizarrén digital y un proyector), un aula de
autoaprendizaje interactivo, una sala audiovisual con equipo de so-
nido, proyector y una pantalla, y la sala de capacitacién; mientras
la biblioteca y dos talleres de computadoras se reportaron en condi-
ciones regulares, aunque durante el trabajo de campo no se percibid
que la biblioteca tuviera dificultades fisicas.’* Para las materias de
Quimica, Fisica y Biologia, se cuenta con un laboratorio, el cual se
reporté en buenas condiciones. Asimismo, como parte de las carre-
ras ofrecidas se cuenta con varios talleres: de sistemas contables,
de electronica basica, de prc (Controlador Logico Programable,
mucho mas conocido por sus siglas en inglés) y de usos multiples
(con maquinas y herramientas aptas para la soldadura, el dibujo y
la electromecanica).

Como parte de los servicios generales, el plantel cuenta con tres
modulos sanitarios; de éstos, dos se encontraban en buenas condi-
ciones y uno estaba inhabilitado, segin lo reportado por las autori-
dades. Pero durante el trabajo de campo se observo que en los dos
modulos de hombres nunca hubo agua en el mingitorio comun, las
ventanas estaban rotas o faltaba alguna, la limpieza era irregular y
no habia o no servian varias puertas de los bafios, por lo que regu-
larmente habia un olor desagradable.

Existen dos casetas de vigilancia, tres puertas de acceso, seis bo-
degas y una subestacion eléctrica. Para las actividades deportivas, el
plantel tiene una cancha de futbol rapido, una cancha de baloncesto

31 Debido a que la biblioteca funciona con estanteria cerrada, el encargado del turno ves-
pertino era obsesivo con evitar los “ruidos” (o que lo molestasen, porque estaba siempre
atento a su computadora) y parecia empefiado en sacar a los y las jovenes, mds que en
promover el uso de la biblioteca, lo que hacia muy rispida la estancia del estudiantado.

LA REALIZACION DE LA RIEMS EN LOS PLANTELES POR ARRIBA DE LA MEDIA 223



y una cancha de voleibol de playa, esta dltima en malas condicio-
nes. Segun la direccion del plantel, todos los espacios mencionados
cumplen con “las condiciones de seguridad e higiene establecidas en
los protocolos descritos dentro del programa interno de proteccion
civil del plantel”.

También se reporté que 100 por ciento de las computadoras de
uso académico y administrativo contaba con acceso a internet, “asi
como una cobertura del 40% del area de oficinas, aulas y talleres
con acceso a red inaldimbrica”. Sin embargo, cabe apuntar que la
sefial de la internet era muy irregular. El promedio de estudiantes
por computadora, segun la fuente oficial, era en 2015 de 13 y de 11
en 2016, dato que estd por encima de lo propuesto como ideal en
ese rubro, que es de ocho, de acuerdo con criterios internacionales
(Aguilar Nery, 2016: 149). De hecho, si el estudiantado requiere
utilizar las computadoras para hacer alguna investigacion o elaborar
algun trabajo, no se les brinda el servicio, en parte por el mal uso
que se le puede dar al equipo, pero también porque el espacio del
area de informatica se satura debido a las clases de esta drea.

Personal administrativo y docente

La organizacion del plantel estaba integrada por el siguiente perso-
nal en 2016: dos directivos, siete jefes de proyecto, un subjefe técni-
co especialista, un administrativo técnico especialista, un técnico en
contabilidad, un asistente escolar y social, dos tutores escolares, dos
técnicos en materiales didacticos y dos técnicos bibliotecarios; para
el drea administrativa, seis secretarias y nueve asistentes de servicios
generales, asi como cinco asistentes de servicios basicos.

En lo concerniente a los docentes, en total se reportaron 86; 83
son docentes frente a grupo, con las siguientes categorias: 16 son téc-
nico instructor A, 31 docentes son técnico CB II, 18 técnicos CB1y 18
técnicos instructores C; por ultimo, un docente técnico instructor A y
un docente técnico CB 11 tienen funciones distintas a las de la docen-
cia, sin especificar. Tales categorias tienen diferente remuneracion,
pero lo mas destacable es que en ningtin caso rebasan las 20 horas,
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aunque la mayoria se acerca; es decir, poco mds de 6o por ciento del
total de docentes tiene al menos un contrato de medio tiempo. En
algunos casos pueden acumular contratos por otras horas, por lo que
de hecho hay docentes de 30 horas o un poco mas. En suma, oficial-
mente no hay docentes de tiempo completo.

También cabe sefialar que no hubo docentes integrados al cole-
gio por medio del concurso previsto por la LGSPD hasta 2016, pues
no participaban desde que se puso en marcha. Se nos dijo que no lo
hacian “hasta que se modificara el decreto de creacion del colegio”,
pero el jefe de proyecto no fue del todo claro, pues la situacion tiene
que ver con el decreto original de 1978, donde se definieron como
prestadores de servicios académicos y no como docentes. Sin embar-
go, en el decreto de Baja California no esta tal denominacion, por lo
que no parece ser el argumento acertado, o se trata de una interpre-
tacion estrecha.

Se reporté también que del total de docentes, 22 contaban con
el Certidems, que representan casi 2§ por ciento de la plantilla. Ade-
mas, para el ciclo 2016-2017 se registraron una serie de cursos que
tomo el personal docente, incluyendo el diplomado virtual Ley de
Disciplina Financiera que tomé el director. La oferta, denominada
capacitacion para el profesorado, se muestra en el cuadro 28.

Cuaoro 28

Capacitacion docente, plantel Conalep, ciclo 2016-2017
Nombre del curso Numero de docentes
Sensibilizacion Construye-T 9
Acciones Construye-T para la mejora del ambiente escolar en el plantel I5
y en el aula
Sensibilizacion en materia de primeros auxilios 22
Medicidn y creacién de ambiente libre de violencia escolar 27
Derechos humanos, violencia y acoso escolar 9
Formas y sugerencias de intervencién ante la violencia 26
Uso de las plataformas Khan Academy vy Prezi 35

Ponte a prueba con pisa I
lgualdad y no discriminacion

Salud y derechos humanos

B N

Educacién en y para los derechos humanos

Fuente: Conalep (2016-2017: 3-4).
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Como se puede observar en el cuadro, se trata de una oferta mas
o menos dispersa y general, en la que destacan la vertiente sobre
derechos humanos y la de atencion a la violencia escolar; asimismo,
se nota la ausencia de una oferta enfocada en las dreas de ensefianza
o estrictamente pedagdgica, pues, en este sentido, s6lo parcialmente
se relacionan los cursos enfocados en el uso de plataformas y de la
prueba PIsA.

Poblaciéon estudiantil

Las autoridades del plantel proporcionaron cierta informacion, pero
fue un poco a reganadientes y luego de mucha insistencia, entre otras
razones porque el jefe de proyecto estuvo incapacitado unas semanas
y fue el enlace para conseguir la informacion, la cual se complemen-
td con las bases de datos del sek. Siguiendo la informacién obteni-
da, el ingreso a la institucion ha mostrado un movimiento irregular,
pues luego de una caida en 2013, se observa un crecimiento de dos
afios, seguramente ligado al flujo excepcional de secundaria, y en el
ciclo 2016-2017 un descenso (grafica 21).

Grarica 21
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Fuente:see (s. d.a; s. d.b; 5. d.c; 5. d.d; 5. dee).
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Aunado a lo anterior, debe considerarse el contexto migratorio
de la entidad, que impacta en el sistema escolar. Por ejemplo, para el
ciclo 2015-2016 hubo 186 estudiantes que llegaron de otros estados
de la republica, de un total de 847, lo que representa 22 por ciento,
sin duda un numero considerable y cuya probabilidad de movilidad
es alta.

La grafica 22 muestra que la matricula total también presenta
las variaciones comentadas para los de nuevo ingreso, especialmen-
te el descenso de estudiantes para el ultimo ciclo. De igual forma, es
posible observar que existe una mayor cantidad de varones en todos
los ciclos registrados, lo cual podria deberse al perfil de las carreras,
que historicamente se han considerado como masculinas.

Grarica 22
Matricula plantel Conalep total y por sexo, ciclos 2013-2014 a 2016-2017
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Fuente: st (5. d.a; 5. d.b; 5. d.¢; 5. d.d).

En relacion con el indice de abandono se observan cifras preocu-
pantes, pues existe un aumento constante de ese fenémeno en cada
ciclo, lo que hace pensar que no se ha puesto la atencion suficiente
en el plantel a las condiciones o situaciones que dan lugar a que el
alumnado abandone (grafica 23).
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Grarica 23
Indice de abandono, Conalep Tijuana, ciclos 2012-2013 a 2015-2016

248
18.8
| I I

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas (s. d.,s.n.p.).

En el dmbito de la aprobacion en el centro escolar, la grafica
24 muestra que el porcentaje habia bajado casi de modo constante
desde 2007 hasta 2010 y 2014, cuando se presentaron bajas mas
fuertes, pues poco mas de la mitad del alumnado no aprobé. Si bien
no tenemos datos de 2015, parece que desde 2016 mejora de modo
significativo y en el dato mds reciente (2018) alcanzé un indice de
8o por ciento. En ese tenor, seria pertinente hacer andlisis mas deta-
llados de estas cifras, tales como detectar las materias con mayor no
aprobacion y sus causas.

Grarica 24
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Fuente: Secretarfa de Planeacion y Finanzas (s. d.,s.n.p.).
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La eficiencia terminal es un dato que permite dar cuenta de la
capacidad de la institucion para acompafar al estudiantado en su
trayectoria y favorecer que concluya sus estudios, idealmente en
tiempo y forma. Mediante la grafica 25, se observa que la cifra de
conclusion de los estudios en el plantel ha estado por abajo de 50
por ciento, salvo de 2014 a 2017; es decir, menos de la mitad logra
terminar sus estudios en el tiempo esperado, por lo que quedan mu-
chos retos para revertir dicha situacion.

GraFica 25

Porcentaje de eficiencia terminal, plantel Conalep, 2007 a 2017
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas (s. d.,s.n.p.).

Para cerrar este apartado, vale la pena anotar algunas de las
acciones emprendidas para atender los indices de no aprobacién y
la desafiliacion de la escuela. La informacion proporcionada para el
ciclo 2016-2017 sefiala que el nimero de estudiantes beneficiados
por becas fue de 247, de los cuales 86 obtuvieron becas institucio-
nales del Conalep, mientras que 161 recibieron otro tipo de apoyo.
Asimismo, cuentan con el programa de “preceptorias”, que consiste
en el acompafiamiento del alumnado en riesgo de abandono escolar
por el equipo de psicologia; el programa Construye-T; el Programa
de Vida Saludable, cuyo contenido es la prevencion de adicciones y
embarazos tempranos; el programa de actividades culturales y de-
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portivas y el de Escuela para Padres, el cual fomenta la relacion
familiar y con la escuela, asi como asesorias complementarias se-
mestrales e intersemestrales para quienes no aprueban regularmente.

Resultados de pruebas estandarizadas

En lo que respecta a las pruebas estandarizadas, el plantel Conalep ha
participado en la prueba Planea entre 2015 y 2017. Si bien las auto-
ridades sostuvieron que s6lo son comparables las pruebas de 2015 y
2016, las hemos reunido con las de 2017 para comentar lo mas rele-
vante. Para el area de comunicacion, los resultados presentan ciertas
diferencias, porque mientras que en el turno matutino los dos prime-
ros anos mas de 5o por ciento se encontraba en los dos niveles mas
altos y habia una fuerte desigualdad respecto al turno vespertino (de
mas del doble en los niveles mds bajos), para 2017 la cifras cambian,
pues se recorta la brecha entre turnos (grafica 26), pero sube drasti-
camente la concentracion de examinados en los dos niveles mas bajos
(75 por ciento en el matutino y 76 en el vespertino); en otras palabras,
apenas 25 por ciento alcanza las competencias esperadas.

GRAFICA 26

Resultados Planea por nivel de conocimiento en comunicacién, plantel Conalep, 2015-2017
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La grafica 27 muestra que el drea de matematicas presenta re-
sultados mas bajos en ambos turnos, y son peores que en comunica-
cion. Si bien gran parte de quienes realizaron la prueba se ubicaron
en el nivel mds bajo de desempefio, éste parecia mejorar de 2015 a
2016, pues de 52 por ciento en promedio de ambos turnos pasa-
ron a 4§ por ciento. Para 2017 se muestra una situacion mas grave
porque 8o por ciento se ubico en el nivel 1, insuficiente, y en ambos
turnos no hubo estudiantes en el nivel mas alto de desempeno, lo
cual significa que s6lo 8 por ciento contaba con las destrezas para
el nivel cursado.

Grarica 27
Resultados Planea por nivel de conocimiento en matematicas, plantel Conalep, 2015-2017
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Estas cifras son inquietantes, pues dan cuenta de que los alum-
nos y las alumnas no poseen las habilidades basicas de pensamiento
matematico, lectura y escritura, necesarias para concluir el bachille-
rato y para las carreras ofertadas en el plantel, particularmente en el
area de matematicas.
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Modelo, organizacion y curriculum

Luego de varios cambios curriculares y énfasis formativos a escala na-
cional, que es de donde deviene el modelo curricular estatal y del plantel
abordado, el mas reciente enfatiza el enfoque por competencias, de-
nominado Modelo Educacion de Calidad para la Competitividad, el
cual se completa con la “formacion dual”. Sabemos que el enfoque
por competencias del Conalep es el més afiejo del nivel medio superior,
pues data de los anos noventa del siglo pasado, y desde 2008 se supone
alineado al Marco Curricular Comun derivado de la reforma del Nms.

Si bien los postulados de la mision y vision del colegio estatal dan
prioridad a la formaciéon de técnicos, esto no parece corresponder
con los datos de seguimiento de egresadas y egresados. Datos nacio-
nales de 2016 indican que aproximadamente 75 por ciento pensaba
continuar sus estudios y “un afio después de egresar el 43.3% de los
hombres y 42.6% de las mujeres dicen haber continuado con algin
tipo de estudio después del egreso de Conalep”. De ese grupo, poco
mas de 30 por ciento continué en el nivel superior (Conalep, 2016:
27-28). Asimismo, en 2016 el promedio de egresados que se incor-
pordé al mercado laboral fue de 41 por ciento hasta los primeros seis
meses de egreso, pero practicamente es el mismo porcentaje de quie-
nes ya estaban empleados antes de egresar (Conalep, 2016: 12-13).

Lo importante aqui es sefialar la identidad “desgarrada” del
Conalep, pues, si recuperamos la mision expresada mads atras para
el colegio estatal, podemos sefalar cierta distancia e inconsistencia
con la formacién de técnicos-bachiller: “es la institucion de forma-
cion técnica del Sistema de Educacion Media Superior de la nacién
que mejor responde a las necesidades de los sectores productivos
del pais, con estindares de clase mundial”. Esto parece poner la
institucion escolar a disposicion de los sectores productivos, algo
discutible, pero, ademas, los datos indican que la mayoria (si bien es
minima respecto a quienes trabajan) de sus egresados continua sus
estudios y asi lo hace, al menos un tercio, en el nivel superior.

En resumen, se infiere una identidad institucional contradicto-
ria. La mezcla de discursos de diversa procedencia no ha consoli-
dado una misién compartida y coherente, sino que ha contribuido
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a desgarrar el perfil institucional. A pesar de que las autoridades
suelen sefialar que tienen una identidad, creo que la confunden con
una marca en el sentido comercial. En otras palabras, el perfil de la
institucion deberia volver a cuestionarse y redefinir lo que significa
el colegio dentro del plantel. Ademas, en el conjunto de instituciones
del Nms sabemos, de viva voz de estudiantes y docentes e incluso de
las autoridades del plantel abordado, que la identidad (léase sentido
de pertenencia) del Conalep estd deteriorada practicamente desde
sus origenes, lo que suele reforzarse por los bajos resultados en rela-
cién con otros subsistemas.

Respecto a la organizacion del plantel, debe destacarse el peso
estratégico de la Direccién y, con ello, un esquema vertical en cuan-
to a la toma de decisiones. En este caso, sus departamentos estan
definidos y parecen funcionales; para 2016 se integraban por las
siguientes jefaturas: Servicios Administrativos, Formacién Técnica
(una suerte de coordinacion académica), Informatica y Comuni-
caciones, Servicios Escolares, Promocion y Vinculacion, asi como
Capacitacion. El plantel también cuenta con un subdirector, segin
el directorio estatal, pero en la web del plantel aparece como “coor-
dinador ejecutivo”. El plantel no cuenta con un plan institucional ni
en lo académico ni en lo administrativo.

Finalmente, podemos sefialar que existe un conjunto de normas
y disposiciones que regulan con cierto detalle y precision el trabajo
interno del plantel, practicamente todo viene de normas de alcance
nacional o estatal, para regular los asuntos administrativos y acadé-
micos. Reglamentos, manuales, lineamientos, guias, politicas, acuer-
dos, entre otros instrumentos, parecen dar una imagen de suficiencia
en torno a la regulacion institucional de cada plantel y del subsiste-
ma en general, y en su mayoria se encuentran en las “normatecas”
de colegio nacional y del Conalep estatal. Debido a esa fuerte carga
externa, sobre todo del Reglamento escolar para alumnos, hay cierta
distancia y extrafiamiento de la comunidad del plantel, ya que sobre
todo el alumnado percibe la falta de participacion en la configura-
cion de las normas que deben regir la escuela, particularmente las
relacionadas con una buena convivencia entre la comunidad escolar
y los mecanismos para la resolucion de conflictos.
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Los docentes del Conalep

Al igual que en el capitulo previo, ahora se presenta el analisis del cu-
rriculum ensefiado en el Conalep. También seguimos los programas
de matematicas (o su denominacién equivalente) y los relacionados
con la comunicacién (en sus denominaciones equivalentes). Segun
la recomendacién de la Jefatura de Formacion Técnica, encargada
del drea docente del colegio, nos remitieron a dos docentes consi-
derados “buenos”, quienes impartian clase en diferentes semestres,
pero dimos preferencia a los semestres de segundo y cuarto del turno
vespertino, para compaginar el seguimiento intensivo de ambos do-
centes. Tras la observacion de varios grupos, dimos paso a la elec-
cion de uno de segundo semestre de la carrera de Electromecanica
Industrial, donde s6lo habia tres alumnas, para seguir al profesor del
médulo Comunicacién en los Ambitos Escolar y Profesional (CAEP);
y de cuarto semestre, para el docente del médulo Tratamiento de
Datos y Azar, que corresponde a un grupo de la carrera de Contabi-
lidad, cuya composicién era mas o menos equilibrada entre hombres
y mujeres.

El colegio estatal ofrece en su portal de internet algunos mate-
riales de los programas de estudio y las guias pedagogicas de cada
modulo, pero no en todos los casos. Debido a que son materiales
difundidos de modo centralizado, es relativamente ficil ubicarlos
en la web, pues en algunos planteles los tienen incompletos. Dichos
materiales se elaboran de modo colegiado en el Conalep y se revisan
periédicamente. Asi lo podemos ver en la presentacion del entonces
secretario académico, Tomas Pérez, de la tercera version del pro-
grama de comunicaciéon: “cada programa de estudio es el resulta-
do del esfuerzo intelectual de profesores, instructores, disefiadores
curriculares, pedagogos, especialistas y representantes del sector
productivo” (Conalep, 2012: 7). Si bien supimos que hay libros de
editoriales privadas como Limusa y Santillana, para el caso de los
modulos citados los docentes seguidos no los usan ni los piden al
alumnado, lo que parece ser una politica institucional de no hacer
obligatorio comprar libros de texto. Tal situacién parece favorecer
los bolsillos de las familias, pero observamos que cominmente los
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profesores traen hojas con ejercicios o lecturas que piden fotocopiar,
por lo que tal vez al final no resulte un ahorro significativo; quien
resulta ganador en ese aspecto es el establecimiento de fotocopiado,
concesionado por las autoridades del plantel.

El inicio y final de cada clase es determinado por el sonido de la
campana, que ocurre cada 50 minutos, con 10 de receso entre cada
clase. Los y las estudiantes de cada grupo permanecen en el mismo
salon, el profesorado es quien cambia de grupo. El horario de clase
es oficialmente de 2:00 a 9:00 p. m. para el turno vespertino, pero,
por acuerdo de las autoridades, para proteccion del alumnado y fa-
cilitarle conseguir transporte la salida es a las 8:10, debido a que el
transporte publico s6lo pasa a unas calles del plantel. Tal horario no
aplica para el profesorado, que debe permanecer hasta las 8:40 para
checar su salida.

LA ESTRUCTURA DEL MODULO COMUNICACION
EN LOS AMBITOS ESCOLAR Y PROFESIONAL

Segtn la presentacion del programa de estudios, este médulo corres-
ponde al nticleo de formacién basica de todas las carreras de Profe-
sional Técnico y Profesional Técnico-Bachiller y esta dividido en dos
unidades previstas para cubrirse en 54 horas. Lo que se pretende en
la primera unidad de aprendizaje es que el alumno lea

de manera critica textos narrativos, periodisticos y cientificos, median-
te el andlisis de su intencién comunicativa, estructura y elementos que le
permitan disfrutar de la lectura, asumir una postura critica ante pro-
blemas actuales, asi como el incremento del conocimiento cientifico

(Conalep, 2012: 11).
La segunda unidad promueve

el desarrollo de la expresion oral y escrita para explicar toda clase de

eventos cientificos, tecnoldgicos o sociales y para elaborar cartas forma-
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les e informes con base en el uso normativo de la lengua y experimentan-

do las posibilidades creativas que brinda el lenguaje (Conalep, 2012: 171).

Se destaca enseguida que la gramatica y la sintaxis son impor-
tantes, pero mas si se asocian con el contexto del alumnado.

Finalmente, se habla de que la tarea docente debe diversificarse
para que se realicen funciones preceptoras.’* Enseguida presento una
sintesis de cada unidad y sus contenidos especificos, asi como las evi-
dencias de los “resultados de aprendizaje” (RA) esperados (los conteni-
dos, incluidas las citas textuales se hallan en Conalep [2012: 15-30]).

1. Lectura de textos narrativos, periodisticos y cientificos. Dura-
cién 30 horas, para conseguir tres RA.

1.1. Interpreta y evalda cuentos y novelas que presenten la com-
plejidad humana, mediante la identificacion de sus estructuras, fun-
ciones y elementos. Duracion, 1o horas. La evidencia es elaborar
un informe de lectura que muestre el “proceso de interpretacion y
evaluacion de contenido y forma del cuento”. Esto tiene un peso de
20 por ciento.

1.2. Interpreta y evalta articulos de opinién relacionados con
hechos y problematicas actuales, mediante la identificacion de su
estructura, funciones, elementos y la aplicacion de la ciencia en dife-
rentes ambitos. Duracién, 1o horas. La evidencia es un documento
semejante al previo, pero ahora relacionado con un articulo de opi-
nion y tiene una ponderacion de 15 por ciento.

1.3. Interpreta y evalda articulos de divulgacion cientifica consi-
derando su estructura, funciones, elementos y la aplicacion de la ciencia
en diferentes ambitos. Duracion, 1o horas. La evidencia es un docu-
mento semejante al previo, pero ahora relacionado con un articulo de
divulgacion cientifica y tiene una ponderacion de 15 por ciento.

2. Produccion oral y escrita. Duracion, 24 horas para tres RA.

32 La preceptoria consiste “en la guia y acompanamiento de los alumnos durante su
proceso de formacién académica y personal” (Conalep, 2012: 12). En el documento
se establece que se “deberd destinar tiempo dentro de cada unidad para brindar este
apoyo”, asi como, al final de cada unidad, una sesién de “recapitulacién de los apren-
dizajes”. Sin embargo, esta indicacién parece desconocer que en el accionar cotidiano
se trata de clases de s6lo 50 minutos.
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2.1. Elabora discursos orales relacionados con temas de interés
actual considerando la intencién y situacion comunicativa. Duracion,
5 horas. La evidencia es una “lista de verificacion” sobre el desarrollo
y participacion en un debate, cuya ponderacion es de § por ciento.

2.2. Elabora discursos escritos relacionados con acontecimientos
cientificos, tecnologicos y sociales. Duracion, 1o horas. La evidencia:
escrito sobre un “acontecimiento tecnologico” (aunque en los detalles
se precisa que debe tratarse de un aparato, porque hay preguntas so-
bre como funciona, quién lo desarrolld, cémo se usa). Ponderacion de
20 por ciento.

2.3. Elabora informes y cartas formales. Duracion, 9 horas. La
evidencia es una “carta formal”, y tiene una ponderacién de 15 por
ciento.

En las altimas paginas aparecen las referencias documentales ba-
sicas, complementarias, asi como paginas web. Este documento se
complementa con la guia pedagégica del modulo correspondiente,
que es en gran medida un libro de texto, pues contiene los textos
y las actividades que se debe desarrollar con una serie de puntua-
lizaciones y detalles sobre el desarrollo y la evaluacion. Asi sucede
en todos los mddulos, por lo que la actuacion del profesorado, en
principio, se ve muy acotada.

LA CEREMONIA AULICA DE LA LECCION OBSERVADA

Elegir la leccion fue algo azaroso, pues tuvo como criterios principa-
les que observaramos desde su arranque hasta su cierre, por lo que
se dio preferencia a temas cortos; en este caso, dos, debido a que en el
primero falt6 observar el cierre y el segundo quedo cubierto hasta
el examen parcial estandarizado.

A continuacion, se abunda en la unidad 1, la observada durante
el trabajo de campo, relacionada con la lectura de un cuento y de una
novela, aunque, en realidad, el docente no solicité la lectura de la
novela. En este caso, me refiero tanto al programa como a la guia pe-
dagogica. En primer lugar, el formato del programa se centra en los RA
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que deben evaluarse; se dice que para esa unidad debe elaborarse “un

informe de lectura que integre los procesos de interpretacion y eva-

luacion de contenido y forma del cuento”; dicho informe debe incluir:

Intencién del autor.

Estructura del cuento: inicio, nudo, climax, desenlace.

Caracteristicas psicoldgicas y las acciones de los personajes.

Opinion sobre los recursos estilisticos.

Inferencias de significado de palabras por contexto.

Reflexion sobre los valores y antivalores presentes en el cuento

y la importancia de lo aprendido en la vida diaria.

Opinioén personal (Conalep, 2012: 15-16).

Por su parte, la guia pedagodgica detalla en un cuadro las estra-

tegias y actividades que deberian desarrollar la competencia lectora

del alumnado. En este caso se incluyen dos cuentos: “¢No oyes la-

drar los perros?”, de Juan Rulfo, y “La casa nueva”, de Silvia Mo-

lina (cuadro 29).

Cuapro 29

Estrategias y actividades para el desarrollo de la competencia lectora de textos narrativos

Proceso Estrategias Actividades
Extraccion de Establecer un objetivo de la - Observar el texto: leer el titulo, identificar sus
informacion lectura, mediante las preguntas partes, el contenido y las imdgenes y suponer
jqué voy a leer?, jpara qué voy de qué trata de acuerdo con su experiencia y
aleer? los conocimientos previos.
Relacionar la informacién con lo - Preguntar y buscar respuestas en el texto
que saben. para identificar el lugar y tiempo del relato, a

Predecir el contenido del texto.
Localizar informacidn explicita
de acuerdo con uno o mas
criterios de busqueda.

los personajes principales y secundarios, los
acontecimientos v al narrador.

- ;Cudntos personajes hay?

- (Quién es el personaje principal?

- ;Cémo se llama un personaje?, jcomo es
fisicamente?, ;cdmo es psicoldgicamente?

- ;Qué acontecimiento sucedid?

- ;Cémo se siente un personaje?, ;qué sintid
frente a su nueva situacion?

- ;Dénde sucede una accién o un hecho, se
sitdia algo o alguien?, ;dénde estaba?

- ;Cudndo sucede una accién o
acontecimiento?

- ;Quién cuenta la historia?

- ;Cémo termind la historia?
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Proceso

Estrategias

Actividades

Comprensién
del texto

Identificar la intencion
comunicativa y las caracteristicas
del cuento.

Obtener una visién general

o global del contenido del
texto, abarcando el texto en su
totalidad y en su conjunto, sin
perderse en los detalles.
Identificar el significado global
que da sentido a los elementos
locales (macroestructura).

- Identificar o elaborar el tema del cuento
mediante las preguntas: ;qué se plantea?, ;de
qué se trata el texto? Seleccionar la oracién
que expresa el tema del cuento.

- (Qué relacion hay entre el titulo del cuento
y su contenido?

- |dentificar palabras clave.

- Identificar las ideas principales y secundarias
de uno o varios parrafos.

- Relacionar el titulo del cuento con el tema'y
la idea principal.

Interpretacion
del texto

Identificar la forma u
organizacién del tipo de texto
(superestructura).

Desarrollar una comprensién
|6gica para identificar la
organizacién de la informacién
en el texto y su cohesién
(secuencias, relaciones causa-
efecto, problema-solucidn, entre
otros).

Realizar inferencias directas
basadas en lo que dice el
texto, teniendo en cuenta sus
diferentes partes y su relacion
con el todo (hacer explicito lo
que estd implicito en el texto).
Comparar y contrastar
informacién entre distintas
partes del texto, interrogarse
sobre lo que se lee y
establecer relaciones con los
conocimientos previos.

Volver sobre cada parrafo
para resolver problemas de
interpretacion.

Deducir el significado de
palabras por contexto.

- Identificar la intencién del autor mediante
las preguntas jpara qué escribid el autor el
cuento?, jqué mensaje me da?

-ldentificar las partes del texto mediante las
preguntas:

- Principio: jse presentan los personajes, jse
presenta el espacio, tiempo y ambiente en que
se desarrolla la historia?

- Nudo: jen qué parte del cuento se presenta
un problema del personaje?, ;qué dificultades
tiene?

- Desenlace: jes el fin de la historia? jse
resuelve el conflicto planteado?

-Identificar la trama del cuento mediante las
preguntas jqué sucedid primero, durante y

al final?

- Determinar cudl es el climax del cuento
mediante las preguntas ;cudl es el momento
mds emocionante, de mayor tensién o
suspenso?

- Explicar qué caracteristicas psicoldgicas
tienen los personajes de la historia y qué
papel juegan en ella.

- Seguir las referencias de un personaje por
medio de pronombres.

- Localizar y explicar las relaciones entre
personajes del cuento.

- Realizar inferencias sobre el ambiente y
tiempo en que se desarrolla la historia.

- Explicar el contexto en el que se desarrolla
la historia.

- Cuestionar sobre el espacio y tiempo en
que se desarrolla la historia y relacionar con el
tiempo y espacio propios.

- Describir cémo influye el ambiente de la
historia en el personaje principal.

- Explicar por qué suceden ciertas acciones, a
quién afectan, para qué se realizan.

- Deducir que un suceso es la causa de otro.
- Ordenar varias sucesos y acciones segun la
secuencia seguida en el texto.

- Inferir el significado de los recursos literarios
utilizados por el autor.
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Proceso

Estrategias

Actividades

Evaluacién del
contenido y la forma
del texto

Considerar criticamente el
contenido del texto.

Evaluar y contrastar el contenido
del texto con los conocimientos
previos y externos al mismo.
Contrastar el contenido con su
propia vida y con normas de
convivencia éticas y estéticas.
Determinar la utilidad de

un texto para conseguir un
propésito.

Reflexionar sobre el impacto de
algunas caracteristicas textuales.

- Evaluar la probabilidad de que las acciones
y acontecimientos descritos puedan ocurrir
realmente: distinguir hechos reales, probables
y fantdsticos.

- Analizar y juzgar cémo consigue el autor
mantener el interés por medio de la narracion,
conectar acciones o situaciones a lo largo del
texto, elaborar un final interesante.

- Opinar sobre el uso de recursos literarios
y cdmo contribuyen al logro de la intencién
del autor: metéforas, comparaciones,
personificaciones, adjetivaciones, hipérboles,
hipérbatos, entre otros.

- Opinar sobre los recursos utilizados por el
autor para crear emociones, miedo, sorpresa
o expectacién.

- Opinar sobre la intencién o los motivos que
mueven a un personaje concreto.

- Valorar las acciones de los personajes y sus
consecuencias.

- Relacionar o contrastar el cuento con su
propia vida.

- Expresar las emociones que despertd la
lectura y en qué momento las sintid, para
tomar conciencia de lo que implican ciertas
acciones.

- Juzgar el estilo, tono y registro linglistico del
texto (coloquial, culto, popular, técnico).

- Juzgar el uso que hace un autor de
determinados recursos y estructuras textuales
para conseguir un objetivo y juzgar sus
propdsitos o actitudes.

-Valorar la estructura del texto y la manera
en que el autor lo presenta.

Fuente: tomado de Conalep (s. d.a: 30-32)

En el caso del cuento de Rulfo se acompana de un cuestiona-
rio con preguntas abiertas que deben contestarse individualmente y
luego comparar en equipo. Por su parte, para el cuento de Molina
se agrega un cuestionario de opcion multiple, tomado de la prueba
ENLACE del NMs de 2011.

El aula, de aproximadamente 6 por 6 metros, cuenta con los
marcos de las ventanas, de unos 5o centimetros por lado en la par-
te alta del muro, todavia sin herreria ni vidrios, pues son parte de
las modificaciones para evitar la distraccion del estudiantado que las
autoridades estaban llevando a cabo en algunos edificios. El salon
esta pintado de color blanco, pero con muchas manchas que le dan
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la apariencia de sucio. Hay una serie de cartulinas en el muro donde
se ubica el pintarrén, unas en la parte alta sefialan los nombres de
estudiantes por dias de la semana: un rol para limpiar el salon; a un
costado se ubican unas cartulinas de algunos trabajos de los y las
estudiantes. No hay pedestal que eleve y marque distancia entre los
pupitres y el escritorio del docente, tampoco aparatos de proyeccion
o que denoten una instalacion de dispositivos electronicos, ni ana-
queles. Hay pupitres con antigiiedad de varias generaciones (unos
mas gastados y grafiteados que otros) en filas de seis o siete. En
promedio asistian 30 estudiantes, 27 chicos y tres chicas. El acomo-
do regular es en filas uniformes, que no varié durante las sesiones
observadas.

La mayoria porta el uniforme cuya descripcion se encuentra en
la web institucional, pero se ven excepciones. Para las chicas es falda
a cuadros gris claro con blanco y verde, en tela de acrilan; aunque
también pueden portar pantalén “marca Dickies, gris oscuro”. Sué-
ter negro con cuello en v (o chaleco negro) con dos franjas color
“verde Conalep” arriba y gris abajo; sobre el brazo izquierdo, en
la parte frontal, el logo del Conalep y del plantel; playera blanca
tipo polo con cuello y vistas de mangas en verde con logo al frente,
calcetas o mallas blancas y zapatos negros. Para los varones: mismo
pantalon que las chicas, igual suéter o chaleco negro y playera blan-
ca tipo polo, asi como zapatos negros.

El acomodo del grupo parece ser decidido por el estudiantado,
pues no hubo indicios de que lo fuera por el docente, pero, por lo
observado en el seguimiento de las sesiones, parece que hay cierta
ubicacion de cada estudiante en el mismo sitio durante el curso.

Inicio

28 de abril de 2016, 3:58. El docente entra al grupo y saluda, pero
pocos lo escuchan porque hay algarabia, algunos jovenes gritan,
otros rien, arrastran los mesabancos. Deja sus cosas en el escritorio
y sale por un momento a atender una llamada telefonica. Algunos
jovenes entran y salen, otros van llegando. Dos de las tres chicas del
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grupo permanecen sentadas, pero la restante conversa en voz alta
con un par de jovenes.

Desarrollo

4:04. El docente vuelve y sigue el desorden, pero no hace caso. Escri-
be en el pintarrén sin decir nada. Casi la mitad del grupo come algo.

4:06. Ha entrado la mayor parte del grupo. El profesor anota la
fecha y las instrucciones:

Sefalar tipo de personajes con flechas
-Leer cuento Numerar escenas o parrafos
Sefalar: planteamiento, nudo/climax, final
— V5 resena
— % dibujo (con colores)
— Encerrar 10 palabras y elaborar glosario en orden alfabético.

4:08. Pide al jefe de grupo que pregunte a quién le toca el aseo.
Bromea con que los sefiale “casi picandole los 0jos”. Los elegidos
salen por una escoba y un recogedor y levantan la basura, que es
considerable en casi todo el salon.

4:11. El docente lee las instrucciones al tiempo que hace un chis-
te a modo de disculpa por leer cuentos “inapropiados”. Esto dispara
las risas entre los y las jovenes. Saca de su mochila unas hojas y pide
a una chica que reparta y cobre dos pesos por las copias del cuento
El abanderado, de Eusebio Ruvalcaba. Cabe registrar que el profe-
sor cambid las lecturas, pues no sigui6 las recomendadas en la guia.
Pregunta quién le ayudo la vez anterior con la lectura. Una chica
levanta la mano. El parece esperar que sea otra persona y reitera:
“¢Ahora quién me ayuda?”. Identifica a los pocos que levantan las
manos, para mas adelante hacer la lectura en voz alta.

4:16. El docente se mueve por el frente del saléon mientras su-
pervisa como va la distribucion de las copias que acaban de llegar,
momento que la mayoria aprovecha para “agarrar cura” —como
dicen los/as jovenes—, ya sea porque no quieren pagar o simple-
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mente por distraerse, pues se mueven por el salon aparentemente
consiguiendo las copias. El profesor pide que conforme reciban
las copias lean, pues este cuento es mds extenso que el anterior y
deben concentrase.

4:18. Cuando casi todos tienen las copias, algunos manifiestan
no tenerlas y una chica ha salido para hacer las que faltan, el docente
lanza la pregunta: “¢Por qué creen que se llama ‘El abanderado’? Al
que me responda le vamos a subir un punto”, dice en tono de bro-
ma, esto detona que muchas manos estén levantadas. Tras un par de
respuestas obvias y otras que han intentado retomar los primeros
parrafos del texto, se adelanta para crear cierta expectativa sobre la
lectura: “No le vayan a decir a su abuelita... porque les va a poner
a leer la Biblia toda la tarde”. Esto porque el cuento trae algunas
alusiones sexuales y trata sobre el movimiento zapatista.

4:20. Con lo antedicho, el docente consigue que se apresuren a
leer en silencio; incluso los que no tiene material estan dispuestos a
no interrumpir a sus colegas, cosa que, observé, es habitual. El pro-
fesor escribe en el pintarrén que anoten nombre, grupo y fecha en
sus copias. Entra una llamada a su teléfono y sale del salon.

4:22. Regresa la chica con las copias para los que faltaron, mien-
tras el docente sigue revisando su teléfono sentado frente a su es-
critorio. A medida que van avanzando en la lectura, se escuchan
algunas risas cuando llegan a las partes chuscas y de inmediato las
comparten con sus vecinos cercanos.

4:27. Conforme crece el rumor en el aula, que parece indicar que
algunos han concluido la lectura, el docente deja su teléfono y se le-
vanta: “¢En qué época estd escrito el cuento y qué temas aborda?”,
pregunta. Un chico responde: “De politica”, a lo que el docente
agrega que también sobre la pubertad. Entonces se da cuenta de que
aun faltan algunos de concluir y con su teléfono en mano se acerca
a mi pupitre (estoy casi en una esquina del fondo del sal6n) para
mostrarme una noticia acerca de que en una escuela les confiscaron
los celulares a los estudiantes y pregunta mi opinién. Respondo que
supe que en el Cobach habian resuelto dejar usarlo, pero sélo con un
audifono y en volumen bajo.
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4:29. Empieza otra vez a subir el rumor y el docente se vuelve
al frente para sondear quiénes faltan; unas cuatro personas levan-
tan la mano, por lo que pide paciencia. Vuelve a concentrase en su
teléfono.

4:32. La mayoria conversa con sus vecinos, pero pocos de quie-
nes escucho lo hacen sobre la lectura.

Cierre

4:33. Un joven se acerca al docente y parece comentarle que él es
chiapaneco y tuvo noticias acerca del movimiento zapatista. El pro-
fesor pide atencion y comenta en voz alta que “un compaiiero tiene
algo que compartir”. El joven dice algunas incoherencias como que
el movimiento fue en 1999 y menciona a Cuba y hasta al Che Gue-
vara, pero el profesor lo deja concluir y corrige con una sonrisa,
conviniendo con el joven en que el cuento contiene un tema politi-
co. El docente intenta polemizar sobre la expulsion del abanderado
preguntando si quienes “se ponen en contra del gobierno ¢deben ser
expulsados?”. No hay respuesta, pero algunos cuchichean que no.
Pide voluntarios para comentar en voz alta si hay opiniones, pero
solo un chico, cerca del escritorio, comenta que fue desagradable
(las alusiones sexuales al parecer).

4:39. El docente pide voluntarios para leer. Las primeras en
apuntarse son las chicas, les da la palabra. Las y los estudiantes leen
de modo voluntario y generalmente bien, aunque se puede reconocer
que suelen ser los mismos; se detienen y rien en las partes jocosas
del cuento. El docente intercambia algunos comentarios con los mas
cercanos al escritorio y esta pendiente de dar la palabra a quien si-
gue, asi como de su teléfono.

4:51. Concluye la lectura, agradece y felicita porque “leen muy
bien”. Pide un aplauso y se generaliza el barullo.

4:52. El docente alza la voz para decir que la proxima clase de-
ben traer lo que anot6 en el pintarron. Entonces responde algunas
dudas, sobre todo en relacion con el dibujo y la resefia. Algunos es-
tudiantes toman una foto del pintarrén. Esto sirve como despedida.
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Firma de modo apresurado algunos formatos de un par de jovenes
que deben acreditar su asistencia con su preceptor, ya que es parte
de su seguimiento debido a faltas previas.

4:53. Sale con cierta calma para ir a firmar como cada hora debe
hacerlo, en el area cercana a la direccion. Mientras lo acompaiio le
recuerdo que también la proxima clase me proporcione su planifica-
cién, ya que no la trae, ni parece hacerlo a menudo.

11 de mayo de 2016. Las dos semanas transcurridas desde la
sesion anterior se debieron a que el docente consider6 como cierre
de la actividad de lectura una representacion ante el grupo, en equi-
pos, no solo del cuento “El abanderado”, sino de un conjunto de al
menos otros tres cuentos.’? El intervalo fue necesario porque se atra-
veso el periodo de exdmenes. El docente decidié dejar sélo cuentos
y no la novela Aura como marca el programa. Unicamente agrego
que organiz6 equipos de cuatro o cinco integrantes para realizar la
escenificacion y estableci6 una rubrica para que las y los jovenes ca-
lificaran a cada equipo. Trajo algunas pelucas, telas, anteojos y algo
de ropa, y durante varias sesiones estuvo ayudando a los equipos a
ensayar y presentar su cuento. Esto tenia como fin, segin dijo, ayu-
dar a que puedan desenvolverse en publico y representar temas que
les son cercanos. Fue algo dificil mantener cierto orden en el grupo,
tanto porque solo los que iban a presentar estaban haciendo algo re-
lacionado con el médulo, como porque el profesor debia supervisar
los ensayos y revisar el portafolio de evidencias (aunque esto se lo
dejo al jefe de grupo, quien al parecer sélo revisa que esté completo).

Al final, la presentacion del conjunto de cuentos fue un tanto
literal y fincada en algtin segmento, a pesar de que el docente esti-
mul6 al grupo a hacer adaptaciones. Entre risas de nerviosismo y
pena cumplieron con las escenificaciones, con momentos chuscos
que desataron la hilaridad de los y las jovenes.

33 El primero fue “Los pulmones de Sofia”, de Guadalupe Loaeza. Otros dos cuentos
fueron “Mi segundo beso”, de Alejandro Palestino, y “Aquellos terribles e inolvidables
gemelos”, de José Luis Morales; ambos, junto al de “El abanderado”, estdn en la an-
tologia llamada Atrapados en la escuela, compilada por Beatriz Escalante y José Luis
Morales, editada por Selector y publicada inicialmente en 1994.
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LA PERFORMANCE DEL DOCENTE DEL MODULO
DE COMUNICACION DEL CONALEP

A vpartir de la entrevista realizada al docente, asi como del cues-
tionario escrito y lo observado se busca reconstruir la performance
del docente del Conalep, enmarcando algunas huellas en su pasado
incorporado; asimismo, reconociendo su postura en relacion con la
RIEMS, pues tales elementos creemos explican en buena media su
desenvolvimiento en el aula.

El docente, de 32 afios, mide aproximadamente 1.80 y es corpu-
lento. Cuenta con una antigiiedad de 1o afios como tal y es egresado
de la Escuela Normal de Sinaloa. Previo a ello estuvo trabajando en
empleos informales en Tijuana, durante el afio escolar que perdid,
debido a que no quedé en la Normal Rural del Fuerte, que era un
internado.

Una vez graduado trabajé en secundaria y preparatoria (particu-
lares) en Sinaloa, posteriormente se traslad6 a Tijuana, donde traba-
jO en escuelas de bachillerato publico y privado, asi como en secun-
daria. De hecho, en el momento de la entrevista tenia un empleo en
una secundaria publica en el turno matutino y a media tarde en una
escuela particular de corte catdlico; mas tarde asistia al Conalep,
donde tenia un contrato de entre 15 y 18 horas; es decir, tenia tres
empleos. De su trabajo en Conalep, confes6 que iba a “administrar”
el resto de energia que le quedaba luego de lidiar con “puberes” de
las otras dos escuelas. Decidi6 ser docente debido a que en el ejido
donde vivia, por los

pocos medios que tenfamos, era una forma de salir adelante, de ya no
trabajar en el campo, no irnos de mojados al otro lado, de no andar de
sicarios, ese tipo de modelos que hay en las dreas rurales; una forma

decente de salir adelante fue ser profesor.

Esta apuesta por la escuela como forma de salir adelante, para
romper cierto circulo de pobreza, es relevante en la historia personal
del docente. En ese sentido, es importante su formacion, pues él se
identifica con el enfoque vigostkiano que le ensefiaron en la Normal,
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segun €l, por la relevancia de lo social: “el cambio de la mentalidad
de las personas, en la organizacion de la sociedad [...] adopté esas
ideas, me gusté mucho esa parte de como la educacion puede cam-
biar la forma de la estructura social”. También recordé a un colega
que introdujo otras lecturas que no estaban en el programa, lejos de
la “pedagogia oficialista”, con autores como Freire y de la historia
de la pedagogia soviética, y sostuvo que su postura era humanista
vs una tradicional en el sentido del profesor mas formal, vestido de
traje que “incluso corregia la forma de sentarse”. Esto es significa-
tivo porque él generalmente viste playeras y pantalon de mezclilla.

Como se menciond, €l se identifica con quienes “se acercan a
la esencia del alumno”, esto lo opuso a cierta version autoritaria
de la pedagogia: “muchas cosas que trae uno interiorizado sobre la
docencia estricta y autoritaria de oprimir al adolescente”. En otro
momento tratd de entender por qué lo habian recomendado si él era
“muy informal”, alejado de algunos colegas de mayor edad, quienes
parecen ejercer “un papel de maestro-papa, porque primero regaian
o buscan corregir, dar un escarmiento, que asuman la obediencia”.

Respecto a las y los estudiantes del colegio, consider6 que la ma-
yoria era de escasos recursos, muchos con dificultades econémicas
y familiares, con una gran presencia de migrantes de varias partes
del pais, jovenes ya nacidos en Tijuana, pero de origenes diversos.
En otro momento agregé que hay una “cultura que no valora la
escuela, los adolescentes traen estereotipos de la vida supuestamente
facil”. Cit6 el ejemplo de la narcocultura, y reconocié que muchos
se van por esa ruta, aunque ésa es la verdadera ruta dificil. Aceptd
que no es facil trabajar asi, pero no lo dijo en el sentido de ver sélo
carencias, sino mds como un reto, porque estd comprometido con
una formacion integral. En sus palabras: “me gustaria que Conalep
se abriera mas a la parte artistica, deportiva, mas integral”, no s6lo
a la formacion técnica y lo laboral. En este tltimo punto, el docente
considera que el Conalep cumple con su mision.

En relacién con su postura sobre RIEMS, el profesor cursé en
linea el diplomado Profordems en la Universidad Auténoma de Si-
naloa y, en su opinion,
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este diplomado se me hizo muy bueno en su sistema, las actividades y
todo me parecid excelente [...] Yo he escuchado muchas versiones de
la gente detractora del enfoque, y la verdad yo me acoplo y me adapto

a la forma de trabajar.

El docente consideré que cada “maestro en su aula realmente
llevara a cabo ciertas practicas que él considera que son buenas para
los alumnos, independientemente el enfoque, ya que es s6lo un enfo-
que académico no un régimen fascista”. Si bien reconoce que no se
formé con ese enfoque, “si he retomado muchas cosas de las compe-
tencias, y de otros tantos [enfoques], y ademds yo voy haciendo mi
propio estilo, es una hibridacion”. Ademas, cabe anotar otra fuente
de inspiracion, pero que en algiin modo matiza la opinién sobre el
enfoque de las competencias: “yo estudié el sistema cubano, donde
los alumnos son prioridad, el sistema se adapta a ellos, trabaja con
ellos su potencial, porque el enfoque de competencias estd basado
en la necesidad de la empresa no del ser humano”. En este sentido,
también consider6 que estaria aplicando el enfoque oficial apenas
un “40 por ciento, porque, por ejemplo, lo que me gusta de este
enfoque es el trabajo colaborativo”.

Finalmente, durante la entrevista le pedimos al docente describir
un dia de clase comun y que nos dijera como la realizaba; lo hizo
del modo siguiente, entre risas nerviosas y destacando, mas que lo
comun, lo diverso:

Pues dependiendo del dia en grupo, del estado de 4nimo, el clima, mu-
chas cosas que tienen que ver en como un profesor desarrolla una clase;
en lo personal, yo principalmente me apego lo mds posible al plan y
programa de estudios, constantemente estoy revisando los contenidos,
que estén cronoldgicos y jamds cambio ni quito, lo que si es que adapto
o transformo. Esta lo general, como desarrollar ciertas habilidades del
conocimiento, pero los medios son los que deberian variar. En mi caso,
lo que hago es que si el grupo es de puros varones, tengo un estilo, si es
mixto, tengo otro [...] Si a esos grupos de varones les hago dinamicas
emocionales y eso, por la cultura machista que tenemos, se sacan de

onda, pero a veces llego como aquel dia en que les hablé de religiones
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y un cuestionario que les hice, fue muy diferente el grupo de Mecdnica,
al de Contabilidad, que es de mds mujeres, que ademds son mas cultas,
mientras que a los otros les gusta mds jugar futbol; ahi le voy “midien-
do el agua a los tamales”, pero siempre trato de hacerlo dependiendo
de co6mo los vea. Por ejemplo, los cuentos, para los grupos varones
que son muy agresivos, muy llevados y hay mucho bullying, para ellos
hay ciertos cuentos que no llevo ahi, y les cambio por otros. En la
evaluacion si soy muy cuadrado, evaliio como es aqui, muy bdsico y
sin tanta complejidad, con el portafolio de evidencias, con todos sus
trabajos y actividades; las ribricas son muy claras sobre si un trabajo
es excelente o suficiente segtin sus caracteristicas. Yo creo que el siste-
ma tiene sus defectos, porque cambid la calificacion del o al 1o, como
era antes, y los exdmenes escritos. Antes [...] el maestro tenia el sartén
por el mango, porque con dos o tres faltas ya estabas fuera, y ahora,
con este nuevo sistema mas flexible y laxo, los alumnos tienen muchas
oportunidades de recuperarse, casi estamos obligados a hacer que se
recuperen. En la evaluacion yo no tengo ningun problema [...] hay un
cronograma de evaluaciones, pero el programa esta disefiado para que
si te atrasas lo recuperes adelante, y en ese aspecto es muy flexible, pero
se presta para que los alumnos echen “la concha”. Ese sistema, seria
bueno para la universidad, donde tienen mds madurez, pero aqui con
estos alumnos, no; a menos que vinieran ya condicionados a la respon-

sabilidad desde la primaria, pues asi estaria muy bien.

Respecto a la evaluacion, coment6é durante una entrevista in-
formal que nunca se lleva a casa trabajo, por lo que la calificacion
y la evaluacion las desarrolla durante las clases; de hecho, segun lo
atestigiié, el jefe de grupo lleva la lista de la entrega de trabajos, pero
no anota calificacion, no quedé claro como lo hace el docente.

Se constatd que el profesor sigue parcialmente el programa del
modulo y la guia pedagogica. De hecho, no vimos que trajera con-
sigo planificacion alguna. En ese sentido, si bien parece conocer los
contenidos y cumplir con la entrega de los formatos, no tuvimos
evidencia de qué anotoé en ellos. Esta pauta a veces parece improvi-
sada o lejana de los contenidos, a pesar de afirmar en la entrevista
que los sigue, aunque también dijo que los “transforma” e incluso
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en el cuestionario escrito sefialé la opcion que manifestaba que no
planificaba de modo cotidiano, porque su experiencia le “permite
tomar decisiones en el momento de dar clase”. Un ejemplo de in-
tervencion que se aleja del programa de comunicacion fue cuando
abordé un cuento, siguiendo lo prescrito, pero no la novela, la cual
cambid por otros tres cuentos. Esto lo explico) mediante una mezcla
de bajas expectativas y una acertada critica acerca de la necesaria
contextualizacién. Afirmé que leer una novela era “mucho” para
los y las jovenes y, ademas, que Aura, de Carlos Fuentes, estaba des-
contextualizada de la vida de los jovenes del colegio. También cabe
mencionar el contraste entre el exhaustivo analisis del cuento que
propone la guia pedagogica con lo que el docente solicit6: practi-
camente sélo la estructura del documento, pero afiadié un glosario,
una resefia y un dibujo alusivo, que no esta en la guia.3+

A pesar de todo, se trata de una practica en cierta medida cen-
trada en el alumnado, ya que al inicio de cada tema anota las acti-
vidades y manda sacar las fotocopias, que son parte del trabajo que
har4 el estudiantado y serdn las evidencias para el portafolio; luego,
la mayor parte del tiempo, los y las estudiantes se supone que debe-
rian trabajar, pero a menudo mas de la mitad no se engancha o lo
hace por maximo unos 20 minutos; y, mas aun, esa mitad se dedica
a sabotear a los otros, en parte porque el docente no supervisa la
actividad, ya que permanece en su escritorio, si bien, para cerrarla,
hace una plenaria a fin de revisar y a menudo incluye elementos ar-

34 Dado que tuvimos oportunidad de seguir al docente en varias médulos o asignaturas,
la situacién extrema la observamos en el médulo de Filosofia, del sexto semestre, don-
de dejo de lado por completo el programa y la guia, que es una embarrada de historia de
la filosofia y de algunas ideas filos6ficas. A decir del docente, la idea de hacer algo més
significativo “que ver a ciertos filésofos o ideas” le llevo a decidir con, al menos el gru-
po que observamos, que los contenidos se atenderian mediante debates que partirian
de ver una pelicula. El caso es que, al parecer, los y las jovenes decidieron qué peliculas
(la mayoria fueron titulos nacionales de corte diverso, por ejemplo, asisti a ver La Ley
de Herodes) y, dado que eran tres horas a la semana, pero un dia tenian dos horas de
clase y otro una, casi nunca se completaba ver una cinta en cada sesion y los debates
parece que no se llevaron a cabo. Asi sucedié con la pelicula citada. De este modo, a
pesar de la fuerte prescripcion en el plantel, el docente se tomo la libertad de modificar
el programa, al parecer con la anuencia del jefe de formacién técnica, pues la clase era
en el audiovisual y no tuvo objecién, pero tampoco supervisién.
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tisticos como dibujos o escenificaciones, bajo la idea de desarrollar
la practica mas alla de lo técnico.

Asimismo, la minoria que muestra disposicion y cumple con las
actividades deja copiar o se ve presionada a hacerlo por quienes no
tienen disposicion, que buscan, asi, tener alguna calificacion, pero
incluso a varios no parece preocuparles hacer las actividades (o ha-
cerlas correctamente), ya que quien revisa el “portafolios de evi-
dencias” es el jefe de grupo. En breve, por parte del docente no hay
una preocupacion por una redistribucién de los conocimientos o de
atender las desigualdades en aprendizajes.

Observamos que el profesor tiene cierto dominio de los temas
vistos, suele comunicarse con claridad y simpatia dentro y fuera del
aula; a menudo usa expresiones coloquiales y es hasta dramatico o
hace bromas para llamar la atencién, pues, como lo dijo en la en-
trevista, a €l no le cuesta trabajo relacionarse con ellos. Otras veces
plantea de modo critico algunos aspectos, por ejemplo, las pregun-
tas relacionadas con el cuento “El abanderado”, pero, debido a la
mezcla de bromas y seriedad, generalmente no es eficaz en desarro-
llar el sentido critico y reflexivo.

En la entrevista el docente consideré estar aplicando apenas en
40 por ciento el enfoque por competencias, a pesar de estar de acuer-
do con éste; a nuestro juicio, seria acertada su estimacion.’s

La manera poco formal con que despliega su presencia el do-
cente, especialmente en su trato con el estudiantado, suele tener un
doble efecto. Por una parte, conecta con el grupo y esto hace fluida
la relacion, pero por otra parte esto suele restar seriedad a sus inter-
venciones. También debe destacarse que el ambiente de aprendizaje
es distendido, pero sélo una parte reducida del estudiantado atiende
medianamente las indicaciones del docente; es decir, la mayoria de las
y los jovenes no muestra disposicion al tipo de rutina que se ofrece y su
participacion es negociada con frecuencia, ya sea porque el profesor
propone incentivos como sacarlos a jugar o literalmente les da unos

35 Cabe anotar que también parece improvisar con frecuencia, por ejemplo, con la inclu-
sion de un “cruzapalabras” para formar frases de un poema de Juan José Arreola, sin
que quedara claro el objetivo, aunque, debido a que no era sencillo, dijo que se trataba
de un “ejercicio de concentracion”.
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minutos “para que se oxigenen” cuando la clase es de dos horas
seguidas (entre To y 15 minutos, segliin se constatd en una ocasion).
El ritmo del curso estd pautado por los examenes y, de modo coti-
diano, por ciclos de atencion que el docente tiene bien identificados.

Con mucha frecuencia, la mayoria de los y las estudiantes simu-
la poner atencion al docente, pero también de inmediato se desen-
gancha (mira el teléfono, habla con el vecino o asume una evidente
postura de aburrimiento, especialmente los del fondo o las orillas del
salon), por lo que el docente tiende a enfocar la atencion en aquellos
que lo siguen de modo continuo. De hecho, el docente suele concen-
trarse en un grupo de estudiantes situado en el centro del aula y mas
cerca al escritorio, pues permanece mas tiempo al frente del grupo
que en otras areas; esto hace que los mds proximos llamen mas su
atencion y, por ende (sin querer), resta atencion a quienes se ubican
en los extremos o al fondo del salon.

El profesor no da seguimiento especial a quienes identifica con
resultados no aprobatorios dentro del aula, lo que le permitiria fa-
vorecer una redistribucion de los conocimientos, y s6lo los deriva a
las asesorias o monitorea a quienes tienen constantes inasistencias
mediante un formato de firmas. Si bien a veces las y los estudiantes
realizan trabajo en binas o en equipo, y asi efectiian acciones para
apoyarse, ello es mas tactica que estrategia docente, mas por como-
didad que por una intencién redistributiva.

La combinacién de elementos que se observan de modo cotidia-
no nos remite a una performance hibrida, como él mismo la califico,
con cierta tendencia hacia la dimension pedagdgica, pero sin dejar
de lado las pautas administrativas. Esto nos remite a que hay cierta
conciencia de parte del profesor, o sea, reconoce su capacidad de
agencia, pero a menudo resta peso a su presencia y por comodidad
o inercia abandona su responsabilidad con los aprendizajes o la for-
maci6n del alumnado.

En cuanto a los tres momentos en que dividimos la ceremonia
escolar cotidiana, la performance del docente, al inicio de las clases,
establece un ambiente relajado, un clima informal de conexién con
el alumnado, porque no pasa lista ni parece preocuparle el orden,
que se corresponde con su presencia y la forma de conducirse en el
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aula, un tanto despreocupada. Es decir, la mayoria del grupo sigue
como si no hubiese clase y responden lentamente a un clima de tra-
bajo y orden. El arranque es casi siempre negociado con el grupo,
debido a la baja disposicion de la mayoria, la cual parece media-
namente determinada por su expectativa de aprobar la asignatura
y pasar el tiempo de la mejor manera. Esta situacion absorbe mads
tiempo del esperado, y suele concretarse cuando el docente anota
las actividades en el pintarrén, para que sean visibles y claras para
todos.

Durante el desarrollo de los contenidos, suele traer copias o si-
gue la guia oficial con ajustes que toman en cuenta al alumnado y
el contexto; sin embargo, en otras ocasiones la modificacion parece
deberse mas a la comodidad, y s6lo repetir o tomar como base su
trabajo de secundaria. Generalmente consigue conectar los aprendi-
zajes previos con los nuevos, a menudo utilizando lenguaje coloquial
y cierta exageracion dramadtica, si bien estd consciente del poco tiem-
po de atencion que tiende a mostrar la mayoria, que no rebasa los
20 minutos, aunque casi nunca supervisa y prefiere estar al tanto de
su teléfono. Con ello, se revela un desempeno parcialmente creativo
para romper con la inercia respecto a la “educabilidad” del alum-
nado de bajos recursos. Asimismo, al realizar su trabajo de modo
muy relajado y casi despreocupado, su performance tiende a perder
seriedad, sobre todo cuando pretende transmitir o inculcar una pers-
pectiva critica o reflexiva.

Si bien en el desarrollo de la ceremonia aulica observamos una
performance iterativa, mas que meramente repetitiva o reproducto-
ra, el momento de cierre generalmente se diluye, porque se prolonga,
a menudo, con las escenificaciones y, asi, representa el momento
mas débil de la performance cotidiana. En general, queda en sus-
penso si se consiguen las competencias disciplinares o las genéricas e
incluso si se consiguen aprendizajes significativos, ya que el profesor
no realiza una realimentacién ni parece llevar el orden debido de
calificaciones, pues en algin momento también dijo tomar en cuenta
las “participaciones”, cuando en una charla informal habia dicho
que no llevaba registro de nada de eso.
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Aunque su postura se orienta hacia la formacion integral del
alumnado, de modo contradictorio combina trazos relacionados
con la RIEMS, su experiencia en torno al potencial de la escuela para
superar condiciones de pobreza, su condicion de tener una triple jor-
nada laboral, sus conocimientos disciplinarios (mezcla de secundaria
y media superior) y el reporte administrativo de las calificaciones.

LA ESTRUCTURA DEL MODULO
DE TRATAMIENTO DE DATOS Y AZAR

El Mdédulo de Tratamiento de Datos y Azar se imparte en el cuarto
semestre y corresponde al nicleo de formacion basica de todas las
carreras del Conalep. Su finalidad es “que el alumno aplique los
principios y conceptos de la probabilidad y estadistica, que favorece
al desarrollo de investigaciones en todos los ambitos”. El modulo
comprende dos unidades de aprendizaje para impartirse en 72 ho-
ras: la primera, prevista en 30 horas, “se refiere a la interpretacion
de resultados de la distribucion de frecuencias de datos, sus medi-
das de tendencia central y de dispersion para la resolucion de pro-
blemas en diferentes contextos”. Enseguida se sefiala que la segunda
unidad, de 42 horas, “aborda la interpretacion de eventos aleato-
rios con base en su distribucion de probabilidad discreta o continua,
como la distribucién normal, que es la de mayor aplicacion en la
vida” (Conalep, 2013: 12).

En el cuadro 30 puede verse una sintesis de cada unidad, asi
como las evidencias de los resultados de aprendizaje (RA).

Cada uno de los cinco resultados de aprendizaje en que se divide
el programa esta ponderado en 20 por ciento y en cada uno se solici-
tan diversas evidencias. Asi, en el RA 1.1 se establece que la evidencia
por recopilar es “problemas resueltos de distribucion de frecuencias
con datos no agrupados y agrupados que incluya memoria de cilcu-
lo, graficas de resultados en hojas milimétricas e interpretacion de
resultados” (Conalep, 2013: 15). El RA 1.2 solicita como evidencia
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problemas resueltos de determinacion e interpretacion de las medidas
de tendencia central y determinacién e interpretacion de medidas de
dispersion poblacional y muestral con datos no agrupados y agrupados
que incluya memoria de calculo y grificas de resultados en hojas mili-

métricas (Conalep, 2013: 17).

Cunpro 30
Horas por cada unidad y resultados de aprendizaje del Modulo de Tratamiento de Datos y Azar
Unidad de Aprendizaje Resultado de Aprendizaje
| Interpretacién de I.1.Agrupa y grafica conjuntos de datos cualitativos y cuantitativos con
informacion, base en la distribucion de frecuencias (15 horas).
30 horas |.2. Calcula y grafica las medidas de tendencia central y dispersién de un
conjunto de datos, mediante férmulas estadisticas (|5 horas).
2. Interpretacion de 2.1. Calcula la probabilidad de eventos aplicando las técnicas de conteo,
eventos aleatorios, 42 férmulas y leyes relacionadas (14 horas).
horas 2.2. Determina el comportamiento, propiedades y caracteristicas de

los resultados de la variable aleatoria conforme su distribucién de
probabilidad discreta (14 horas).

2.3. Determina el comportamiento, propiedades y caracteristicas de
los resultados de la variable aleatoria conforme su distribucién de
probabilidad continual (14 horas).

Fuente: tomado de Conalep (2013: 14).

Mais adelante, el RA 2.1 pide como evidencia problemas resuel-
tos con memoria de calculo y reporte de interpretacion de resultados
(p. 19). En los RA 2.2 y 2.3 se pide resolver problemas que incluyan
lo siguiente: memoria de calculo, grafica en hojas milimétricas y re-
porte de interpretacion de resultados (pp. 21-22).

A continuacién, me detengo con mas detalle en la unidad 2, la
observada durante el trabajo de campo, relacionada con problemas
de probabilidad y técnicas de conteo, especificamente en el tema 2.1.
En este caso se alude tanto al programa como a la guia pedagdgica. En
primer lugar, el formato del programa se centra en los RA que deben
evaluarse. Asi, se dice, para el resultado 2.1: “calcula la probabili-
dad de eventos aplicando las técnicas de conteo, formulas y leyes
relacionadas” (Conalep, 2013: 19).

Los contenidos del tema 2.1. estan divididos en dos: A. Determi-
nacion de la probabilidad, con cinco puntos: 1) Elementos bdsicos
(experimento, espacio muestral con y sin remplazo, eventos simples
y compuestos); 2) Enfoques (clasico, de frecuencias relativas, subje-
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tivo); 3) Calculo (simple, conjunto); 4) Eventos (unidn, interseccion,
complemento, mutuamente excluyentes); 5) Leyes (de adicion, con-
dicional, independencia estadistica, multiplicacion, Bayes). B. Calculo
con técnicas de conteo que contempla cuatro elementos: 1) Principio
fundamental del conteo, 2) Diagrama de arbol, 3) Permutaciones,
4) Combinaciones (Conalep, 2013: 19-20).

Las actividades de evaluacion incluyen resolver problemas de
calculo de probabilidad de eventos, aplicacion de leyes, técnicas
de conteo e interpretacion de resultados (Conalep, 2103: 19).

La guia pedagdgica contempla dos actividades para este RA. La
primera comprende 23 ejercicios y la segunda nueve problemas. En
el caso de la primera actividad merece reproducir solo las partes
donde se cita una definicion y los subsecuentes ejercicios, ya que
siguen la misma estrategia de presentacion:

Principio de la multiplicacién

Ejercicio 1. Un helado puede servirse en vaso o en cono, los hay de
sabor fresa, chocolate o vainilla, con cubierta de chocolate, caramelo,
mermelada o sin cubierta. ¢De cuantas maneras se puede presentar el
helado?

Consideraciones:

® Principio fundamental de conteo: Establece que el total de posibles
resultados en una situacién dada se pueden encontrar multiplicando
el nimero de formas en la que puede suceder cada evento. Es decir, si
se tienen k eventos y el primer evento se puede realizar de n1 formas
diferentes, el segundo evento se puede realizar de n2 formas diferentes,
el tercer evento se puede realizar de n3 formas diferentes... y el k-ésimo
evento se puede realizar de nk formas diferentes, entonces los k eventos
pueden realizarse juntos en nI X n2 X n3 X n4 X ... x nk formas.

e El principio bdsico o fundamental de conteo se puede utilizar para
determinar los posibles resultados cuando hay dos o mds caracteristi-

cas que pueden variar.
Para la solucién del ejercicio:

¢ Se definen los eventos
Evento 1 —> {Vaso, Cono}
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Evento 2 —> {Sabor Fresa, Vainilla, Chocolate}

Evento 3 —> {Cubierta de Chocolate, Mermelada, Caramelo, Sin
Cubierta}

¢ Se cuantifican los elementos de cada evento

¢ Se multiplican, obteniendo asi las maneras en que se puede presentar

un helado (Conalep, s. d.b: 53)

Técnica de la Permutacién P=n!

Ejercicio 6. Tres componentes electronicos - un transistor, un capacitor,
y un diodo serdn ensamblados en una tablilla de una televisiéon. Los
componentes pueden ser ensamblados en cualquier orden. ¢De cudntas
diferentes maneras pueden ser ensamblados los tres componentes?
Consideraciones:

Permutacion.

¢ Es todo arreglo de elementos en donde nos interesa el lugar o posi-
cién que ocupa cada uno de los elementos que constituyen dicho arre-
glo (el orden si importa). La expresion matemadtica es: n! =n * (n — 1)

(0= 2) %o (2)*(1)

¢ Se representan los nombres de los componentes electrénicos de la

siguiente manera: Transistor > T, Capacitor > C, Diodo > D

Las diferentes maneras de ensamblar los componentes son llamadas
permutaciones, y son las siguientes:

Posibilidad 1 — T D C

Posibilidad 2—>D CT

Posibilidad 3 — C T D

Posibilidad 4 —> T C D

Posibilidad 5 — CD T

Posibilidad 6 —>D T C

® Por tanto existen 6 formas diferentes de ir ensamblando estos com-
ponentes electrénicos en una tablilla de un televisor, es decir, el espacio
muestral seria el siguiente:

S = {Tpbc, pCT, CTD, TCD, CDT, DTC}
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¢ El nimero de permutaciones que pueden formarse con n objetos di-
ferentes es:

nl=n* (n-1) *(n-2) *e(2)*(1)

e Utilizando esta formula para solucionar el problema anterior, en-
tonces, el total de permutaciones serian 3!, ya que son 3 piezas que se
desean ensamblar, que da como resultado 6.

® Para poder utilizar esta formula hay que considerar estas 3 condiciones:
a. Si deben ser considerados todos los elementos.

b. Si importa el orden

c. No se repiten los elementos (Conalep, s. d.b: 55-56)

Técnica de la combinacién

Ejercicio 11. Si de un grupo de 6 personas se van a [seleccionar] a 3
personas para que realicen una actividad especial ¢ Cudntos grupos di-
ferentes de 3 personas se pueden formar?

Consideraciones:

e Combinaciones: Es el niimero de formas de seleccionar r objetos de
un grupo de n objetos sin importar el orden. La férmula de combina-
ciones es: Donde: nCr = Es el nimero de combinaciones considerando
r elementos de un total de n elementos.

Sustituyendo los datos en la formula hay 20 formas de generar grupos

de 3 personas (Conalep, s. d.b: 57-58)

Para la actividad dos, la guia establece inicamente “problemas”,
de los cuales cito a continuacién s6lo los primeros cinco, ya que de
hecho practicamente no fueron tomados en cuenta por el docente,
aunque tienen cierta semejanza:

Problema 1. ¢ Cudntos cédigos de 5 caracteres se pueden formar consi-
derando que todos los caracteres en el codigo deben de ser diferentes, y
que los caracteres a utilizar son A, 3, 6, T, 7, U, X, 9, Z?

Problema 2. Suponga que un salon de clase estd constituido por 35
alumnos. El maestro desea que se nombre a los representantes del salon
(Presidente, Secretario y Tesorero). Determina de cudntas formas se

puede construir este grupo de representantes.
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Problema 3. ;Cudntas palabras diferentes se pueden formar si se con-
sideran solo 6 letras del siguiente conjunto de letras (L, O, S, R, A, C,
I, G, M, E)?

Problema 4. ¢Cudntas combinaciones se pueden obtener al escoger a
cuatro personas de un conjunto de siete?

Problema 5. En una caja hay 39 esferas, marcadas con los niimeros del
1 al 39. Si se toman al azar 6 esferas. ¢ Cudntas formas distintas pueden

resultar? (Conalep, s. d.b.: 65).

Cabe registrar que no se observéd que el docente a quien dimos
seguimiento retomara la guia.

LA CEREMONIA AULICA DE LA LECCION OBSERVADA

Debido a que la unidad dos implicaba 14 horas y entré a reali-
zar las observaciones cuando ya habia arrancado, me concentré
en el contenido “B” de la guia, sobre el tema de permutaciones y
combinaciones.

Cabe incluir en este apartado otro elemento relativo a la plani-
ficacion del modulo de tratamiento de datos, el cual fue proporcio-
nado por el docente. Se trata del “plan sesion”, donde se describen
las estrategias para la ensefanza y el aprendizaje, asi como la eva-
luacién y los recursos y materiales didacticos que se supone usara
el docente para cada contenido. En suma, es un recuento de lo que
debia hacer el docente y los y las estudiantes.

A continuacion, cito lo relativo a los contenidos sobre permu-
tacion y combinacion, debido a que fue el tema observado en el
trabajo de campo, pero insisto en que el profesor no retomd la guia
oficial. En el caso del docente, dicho documento sefala algunas in-
dicaciones, tales como “resuelve y expone al grupo el método para
resolver ejercicios de permutacion y combinacion” (Conalep, s. d.c.:
15). Asimismo, combina generalidades tales como:

Promueve la elaboracion de ejercicios relacionados con el manejo del

calculo de probabilidad de eventos aplicando técnicas de conteo en
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problemas diversos en diferentes campos de la ciencia, con el desarro-
llo general de los contenidos de la unidad, tanto de forma individual
como en grupo, favoreciendo su andlisis, co-evaluacion y retroalimen-

tacion grupal en ambos casos (Conalep, s. d.c.: 14-15).

Por parte del alumnado, ahi mismo el plan registra tres acciones
para tal contenido:

-Establece y aplica la férmula que nos da el ndmero total de permuta-
ciones de un conjunto de n elementos tomados 7 a la vez con sustitu-
cién y sin sustitucion.

-Establece y aplica la formula que nos da el nimero de combinaciones
de un conjunto de 7 elementos tomando 7 a la vez.

-Resuelve problemas que impliquen técnicas de conteo, cilculo de na-
mero de permutaciones, y combinacién de una serie de ejercicios a

partir de su férmula.

Finalmente, cito lo anotado en el apartado de evaluacion, donde
se dice que es “formal, formativa, heteroevaluacion, documental”
y que serd una “evaluacion continua de las investigaciones y ejerci-
cios propuestos por el docente, que seran retroalimentados de forma
inmediata y anexados a la carpeta de evidencias” (Conalep, s. d.c.:

14).3¢

Inicio

29 de abril de 2016, 5:03 p. m. Poco menos de la mayoria de las
y los estudiantes estd en el salon; supongo que por ser mayoria fe-
menina esta en calma (1o chicas, 8 chicos). El docente, vestido con
ropa formal y de aspecto serio, llega con un vaso de café en la mano,
como casi siempre, y se apresura a saludar de camino a su escrito-
rio: “iBuenas tardes!”. Al ver que faltan jovenes pregunta: “¢Donde

36 En el rubro de recursos y materiales didacticos se sefialan: plan de sesién, audiovisual,
pintarrén, plumones y equipo de computo (Conalep, s. d.c: 14).
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estan los demds?”. Pide a un alumno ir por algo a su auto. El joven
regresa con unas barajas de gran tamafo.

5:04. “¢Por qué tan serio?”, pregunta el profesor a un joven que
esta cerca del escritorio, quien s6lo mueve la cabeza negativamente
y sonrie, voltea para pedirle algo a una chica del pupitre de al lado.

5:05. El docente se pone en medio del sal6n y pregunta con su
tono ronco: “¢Qué significa la palabra permutacion?”. Mientras va
borrando el pintarrén, una chica entra sin que el docente la vea. Si
bien hay cierto rumor, repite la pregunta mas fuerte sin conseguir
respuestas, pero si que todos se callen. Al no haber respuesta se diri-
ge a una chica: “¢nina?”. Ella balbucea alguna respuesta que no es-
cucho y no convence al profesor. Entonces él empieza a caminar por
el frente pidiendo imaginar la preparacion de ensaladas de verduras
y frutas. La mayoria de las y los estudiantes siguen la explicacion de
preparar tres ensaladas diferentes, cosa que ya habian iniciado en la
clase previa, por lo que de hecho se trata de un recordatorio.

Desarrollo

Llegan un par de chicas que se paran en la puerta esperando que
el profesor las vea. El voltea casi de inmediato y hace una sefial de
que pasen; otro chico se cuela de modo apresurado y se ubican en
su pupitre.

5:09. El docente se detiene en la explicacion para dirigir una
mirada inquisitiva a un grupo de jovenes a mitad del salon que han
empezado a levantar la voz y reir. Asume una postura seria y pre-
gunta: “¢de qué se rien?”, mientras lanza un aplauso en sefial de
silencio y atencién, cosa que consigue, y contintia con el ejemplo
de la ensalada mezclando en orden distinto los ingredientes. Los y
las estudiantes lo van acompanando con respuestas al unisono y sin
orden, para sefalar por qué son diferentes, aunque “al final es la
misma ensalada”.

5:12. El docente se acerca al escritorio, toma un sorbo de café y
con lo antedicho parece dar por concluido el tema de permutacio-
nes y anota en el pintarrén: “combinaciones”. No hay definicion,
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pero da un ejemplo de Domino’s pizza para abordar el tema, a lo que
de inmediato hay respuesta de algunos y algunas estudiantes dando
otras marcas de pizza.

5:14. Pide que le recuerden la formula de permutaciones. Al ver
que se tardan, el profesor inicia y se voltea hacia la unica chica que
a menudo le sigue de modo consistente y se ubica casi a mitad del
salon en la segunda fila para decirle: “Recuérdeme, nifia”. Ella le
ayuda a completar la formula y luego él anota la de combinaciones.
Casi cuando concluye lanza un “fijate eh” dirigido al grupo, para
anotar un ejemplo sobre la preparaciéon de ensaladas. En tono me-
dio pero resignado dice que hagan las operaciones sin calculadora,
aunque la tengan en el celular. Resuelve el ejercicio esperando las
respuestas del alumnado, ante todo de quienes suelen ubicarse en la
parte media del salon y del frente.

5:21. Concluye el ejercicio mediante tres operaciones de mul-
tiplicacion. Entonces el docente pide sacar calculadoras y ubicar el
modo cientifico en su teléfono, quien lo tuviese. Da el #ip para usar
la formula de las combinaciones. Se para al frente y hace un barrido
con la mirada para preguntar: “;Todo bien?”. Una vez que se oye
un silencio mayoritario, vuelve al escritorio y toma un sorbo de café.

5:25. El profesor da una ojeada a unos papeles y busca con la
mirada a Victor (quien suele traer y llevar sus materiales didacticos)
para preguntarle cudl es su pizza favorita. Casi simultineamente se
dirige a una chica como “sefiorita que estd platicando por ahi” para
llamar su atencion. Regresa entonces sobre el tema de las pizzas y
las diversas combinaciones, hay participaciones sin mucho orden y
el docente se queda con las que alcanza a escuchar para repetir en
voz alta: “hawailana, mexicana”, etcétera.

5:26. Mientras el profesor regresa a sentarse en su silla del escri-
torio lanza una de sus muletillas, “fijate”, para preguntar al grupo:
“¢Qué diferencia hay entre permutar y combinar?”. Antes de espe-
rar respuestas hace un excurso para decir que no importa el uso de
la calculadora, sino saber cudndo se trata de combinar o permutar.
Repite mds o menos lo mismo y remata reiterando la pregunta.

5:29. Una alumna responde, pero el docente menea la cabeza
en sefal negativa, arrastrando el no, como no queriendo ser duro.
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Otra joven se anima a responder, pero no le queda claro, segin le
contesta el profesor. Pide al resto del grupo que la ayuden. Ante el
silencio y que no aciertan con la respuesta que espera, se levanta.
Entonces pone otro ejemplo relacionado con la integracion de un
comité de graduacion (presidente, secretario, tesorero) y qué for-
mula aplicar. Con la participacion de, principalmente, tres chicas
y un chico, el docente realiza en el pintarrén las operaciones que
resuelven el ejemplo.

5:32. El docente echa mano de unas barajas de gran tamano y
reparte algunas entre quienes estan mas cerca. En broma pregunta
a una alumna: “¢Qué juego tiene?”. Ella no parece entender y otro
joven responde: “Nada”. La mayoria sonrie y ella, avergonzada, re-
conoce que no sabe jugar cartas, y agrega que no le gusta apostar. El
profesor vuelve a decir en tono serio, mostrando las barajas: “Fijate,
¢como diferenciar entre permutar y combinar?”. Hay participacio-
nes individuales que no son del todo precisas, pero van acercindose
y s6lo al final el docente sefiala que la diferencia radica en el orden;
es decir, para las permutaciones, importa el orden de los elementos,
en las combinaciones no.

5:37. El docente vuelve al escritorio y va diciendo que les dara
ejemplos para que las y los estudiantes digan si es combinacién o
permutacion: “A ver qué le sacamos a este librito”.37

5:41. Mientras fue anotando los datos principales de cada pro-
blema, dicto para que los anotaran en su cuaderno las y los estudian-
tes. Una joven le presta su calculadora. En cada caso va preguntan-
do, conforme concluyen, qué opcién utilizaron. Un joven responde
y afirma que combiné. El docente le pregunta por qué, a lo que el
alumno, entre risas, dice: “Nomads”. “Por ese tipo de respuestas es
que vengo todos los dias”, dice el docente, apenas contrariado. Se da
la vuelta y otra chica, la que mas a menudo responde, da la respuesta
correcta.

37 En principio pensé que se trataba de la guia, pero no pude corroborarlo en ese mo-
mento; desafortunadamente, me di cuenta luego de concluir la clase, cuando tuve a la
vista la guia, que era otro texto. Las clases siguientes olvidé preguntar de qué libro
se trataba, ya sea porque hubo suspension de actividades o porque grabé video de la
clase.
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5:44. Luego de dos ejercicios y casi para concluir el tercero se
inicia cierto murmullo y el docente levanta la voz: “jAcd, por fa-
vor!”. Con ello consigue medianamente recuperar la atencion de la
mayoria y, vuelto al pintarron, manifiesta: “Fijate lo que voy a ha-
cer”. Explica la respuesta que inicialmente dio de modo incorrecto
un estudiante, para decir que se trata de una combinacion, debido
a que permite opciones DIFERENTES, asi lo escribe en el pintarrén,
donde no importa el orden.

5:47. Vuelve a la llamar la atencion de una chica en voz alta:
“1Aca!”. El resto mantiene la atencién en el docente. Pasa a dar otro
ejemplo sobre heladerias en la ciudad; si bien introduce datos hipo-
téticos sobre que existen 12 y hay cuatro nuevas, introduce infor-
macién de que en cierta zona de la ciudad de Tijuana hay una muy
buena heladeria, cosa que consigue llamar la atencion del alumnado
porque efectivamente identifican a qué se refiere el profesor. Se inicia
un intercambio también sobre otro sitio de venta de frutas que es un
referente cercano y que abri6 otra sucursal.

Cierre

5:51. Vuelve sobre el problema de las combinaciones o permutacio-
nes. Checa su reloj y manifiesta que se apresuren porque el tiempo
se esta acabando. Espera un par de minutos y consulta a quienes
concluyeron (los mas cercanos al escritorio) y dan con la respuesta.

5:55. Empieza a borrar el pintarrén y les reitera que “aplicar la
formula no es el chiste”, sino que la cuestion es decidir y diferenciar
entre ambas operaciones.

5:57. Recoge sus cosas y dice en tono cordial: “Que pasen una
excelente tarde”. Pregunta de quién es la calculadora y la devuelve
entre bromas, porque hay mas de una mano levantada, pero la due-
fa se levanta. Mientras eso pasa, rapidamente una chica se acerca
para que le firme su formato de asistencia. Llama a Victor, para que
le ayude a llevar el material didactico a su auto. En camino a entre-
garle el paquete a Victor dice: “jEh, muchacho!”, en tono enérgico,
acompafado de un gesto de reprobacion ante la groseria de un joven
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que iba saliendo del salon; el chico hace una mueca de que lo atrapé
en la travesura y sale apresurado. El profesor regresa al escritorio
por su maletin y sale del salon.

El martes 3 de mayo el docente llegd muy tarde a la clase y s6lo
paso a dejar una hoja al grupo para que la reprodujeran porque eran
los ejercicios en los que trabajarian; asimismo, les record6 que la
clase del miércoles 4 seria en el auditorio para presentar lo realizado
en el previo RA, sobre sus resultados de un cuestionario de servicios
del Conalep, y aprovechar el auditorio, que cuenta con canén, com-
putadora y que la clase no concluiria hasta las 8:10 p. m.

El evento de presentacion de los equipos se realizo, como se te-
nia previsto, el 4 de mayo, pero no hubo clases en el colegio el 6 de
mayo, debido a la suspension oficial del dia 5. Ademas, la semana
siguiente se suspendieron clases el martes 1o (Dia de las Madres), a
pesar de que no es oficial ni siquiera a escala estatal, por lo que no
se retomaron hasta el miércoles 11 de mayo.

De este modo, a continuacion, vuelvo al cierre del tema de com-
binaciones y permutaciones.

11 de mayo de 2016, 7:06 p. m. “;Buenas tardes!”, dice el docen-
te, mientras atraviesa el salén con su maletin y café en mano. Toma
un respiro y pregunta sin dirigirse a alguien en especial: “;Cémo
estan?”, pero de inmediato dice: “¢Y usted, Perlita?”. La aludida
sonrie y le dice que bien. Se escucha murmullo y risas hasta que cae
un teléfono y el docente exclama: “jHasta ahi llegé el celular!”. Se
escuchan exclamaciones de sorpresa y lamento. La duefia del teléfo-
no, apenada, lo levanta y al parecer el dispositivo se salvo.

7:08. El profesor dice en tono serio que continuardn con el tra-
bajo en parejas, porque asi lo senalaba la hoja con los ejercicios que
entregd previamente. Si bien no se detiene en verificar quién no la
trae, hay algunos casos en que observo que asi es; un chico sale apre-
surado pidiendo permiso, pues dice ir por unas copias. Todos se aco-
modan en binas y en cada una al menos una persona trae el material.

7:09. El docente anota en el pintarréon: “Actividad No. 14”.
Dice que la actividad se debe concluir hoy. La mayoria se dispone a
trabajar, aunque observo al menos dos binas que simulan hacerlo al
fondo del salon. El docente se dirige a su escritorio y se sienta sobre
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la orilla. Con la mirada, primero hace un recorrido para verificar
algo, luego decide iniciar un recorrido a pie por el salén, supervisan-
do que estén en binas, tengan el material y empiecen a resolver los
ejercicios. En voz alta menciona que si tienen dudas lo consulten.

7:12. Va a su escritorio y revisa algunos papeles. Avisa que el 18
de mayo revisara el portafolio de evidencias, con el primer y segun-
do corte. Una joven le pide que repita y asi lo hace.

7:14. Recibe una llamada telefonica y sale a responder. La mayo-
ria del grupo trabaja en silencio, pero un par de binas se dicen cosas
que les causan gracia y rien estruendosamente.

7:17. El docente vuelve y, con él, el silencio. Vuelve a timbrar su
teléfono y sale a responder. Entonces llega un prefecto y pide salir
a dos chicas. Dice algo sobre el control de asistencias, para “moti-
varlas” a que no falten. El profesor regresa y atiende la duda de un
joven que lo llamé justo cuando soné su teléfono.

7:19. Llegan dos estudiantes y el docente les permite pasar, pero
comenta que esperard a que se sienten y se pongan a trabajar. Efec-
tivamente, se apresuran a buscar su material y a hacer los ejercicios.
Se levantan algunas manos y voces, sobre todo de las filas mas cerca
del pintarrén, el docente se aproxima y los asesora, pero evita darles
la clave o la respuesta.

7:21. Un chico cerca del escritorio levanta la voz: “{Profe, pro-
fe!”, lo llama. Este insiste en que no puede decirle mucho porque
les daria la respuesta, en que “le trabajen”. En esa misma dinamica,
va eludiendo decirles si estdn bien o no sus respuestas. Hay algunos
intercambios entre binas.

7:24. El profesor va al frente y dice en tono alto: “jA ver jove-
nes, aca!”. La mayoria dirige su atencion a él. “Estamos trabajando
combinaciones, permutaciones, no puedo responder si esta bien o
mal, porque si no es una es otra, y eso no es adecuado.” Pide que
intenten, que en la “retroalimentacion les va a botar”.

7:26. Tras un breve recorrido entre las binas del fondo del salon,
el profesor vuelve al escritorio. Toma asiento y empieza a anotar
algo.

7:30. El docente vuelve a donde lo llamé un joven que antes lo
hizo un par de veces, cerca al escritorio. De ahi va al lado opuesto
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y una chica se levanta para ir a su encuentro a preguntar una duda.
Lo detiene otra joven antes de volver al escritorio; cuando llega ahi,
vuelve a preguntar el chico que mas ha llamado su atencion. El pro-
fesor, de modo paciente, pero elevado, le dice que no puede respon-
der su duda porque es la respuesta, que lo intente, éste se revuelve
en su asiento contrariado. El docente vuelve a sus notas, que infiero
son los ejercicios, porque saco su teléfono y luego de teclear algo
anota en la hoja.

7:35. Unos chicos se levantan a verificar sus respuestas, el do-
cente difiere en la respuesta de un ejercicio. Les da una pista y les
dice que no la compartan con los demas. Hace un comentario para
que lo escuche el resto del grupo, una surte de tip, pero en especial
mira al joven que ha sido mas demandante. El docente lo mira de
modo condescendiente y le dice que de todas formas lo resolverdn en
forma grupal. Algunas binas que parecen tener las primeras respues-
tas intercambian informacién, pero observo dos que solo copian.

7:39. Otro par de jovenes se levanta para revisar lo que han
concluido. Si bien el profesor revisa, estd también atento a lo que
sucede en el grupo. De hecho, les pide que no le resten visibilidad.
Asi, por ejemplo, apenas despacha a los jovenes que reviso, llama la
atencion a una chica del fondo del salon: “;Eh, seforita, pongase a
trabajar!”.

7:41. El docente sigue usando el teléfono y anotando en la hoja,
pero se detiene y comenta al grupo que se les va a firmar el ejercicio.
Entonces llega el par de chicas que saco el prefecto y de inmediato
se dirigen con el docente para dejarle su control personal de asis-
tencia. Mas estudiantes se acercan a recabar la firma por el trabajo
concluido.

7:44. El docente se levanta y supervisa a un equipo muy cerca
de mi, lo que aprovecha para mostrarme la “tarjeta checadora” de
asistencia personal de las chicas que recién llegaron. Me indica que
las tarjetas sirven para dar seguimiento mas cercano “para quienes
se la pintan” (se ausentan o no vienen al plantel). Le pido que me
deje tomar una foto y accede. Regresa a su escritorio a firmar tales
tarjetas y a quienes van concluyendo los ejercicios.
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7:49. “A ver jovenes, aca, por favor, para los que no sepan de
beisbol; el manager presenta el orden al bat”. Esto lo dice el docente,
porque de eso trata el primer ejercicio y hay unas chicas a quienes
revisa, pero, al parecer, por pena no se animaban a decir que no le
encontraban sentido a la pregunta 1: “El manager de un equipo de
beisbol debe determinar el orden al bat de sus jugadores. ¢Cuantos
ordenes al bat posibles hay?”. Luego de su explicacion continua
resolviendo los ejercicios. El resto de los ejercicios son los siguientes,
precedidos de indicaciones:

INSTRUCCIONES: Resuelve los siguientes ejercicios en forma ordenada y
limpia en binas (trabajo en parejas).

2. Con parte de su primer salario un chavo decide comprar 3 de los 7
discos compactos que le faltan de Luis Miguel. ¢Cudntas posibilidades
tiene?

3. Un agente viajero debe visitar 5 ciudades en la Reptiblica Mexicana.
Después de cada uno de los viajes debe regresar a su sede para elabo-
rar un reporte completo de la plaza. Encuentra el nimero de maneras
diferentes en que puede planear sus visitas.

4. En un examen un estudiante debe responder de un total de 10
preguntas.

a) Determina el nimero de formas diferentes en que puede responder
el examen.

b) Determina el numero de formas en que puede responder el examen
si dentro de las 7 preguntas la 3 y 8 son obligatorias.

c) Determina el nimero de formas en que puede responder el examen
si dentro de las 7 preguntas debe elegir 4 de las primeras 6 y 3 de las
ultimas 4.

5. Domino’s Pizza maneja 4 tamafios: chico, mediano, grande y gigan-
te. Un cliente puede ordenar una pizza sencilla o bien afiadir algunos
de los siguientes ingredientes: salami, chorizo, salchicha, champifiones,
cebolla y anchoas.

a) Determina el nimero de pizzas de tamafio mediano que se pueden
ordenar con exactamente 2 ingredientes.

b) Determina el niimero de pizzas de cualquier tamafio que se pueden

ordenar con exactamente 2 ingredientes.
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¢) Determina el nimero de pizzas de tamafio grande que se pueden
ordenar con 2 ingredientes o con 3 ingredientes.

d) Determina el nimero de pizzas de tamafo grande o gigante que se
pueden ordenar con 2 ingredientes o con 3 ingredientes (Ejercicio en

clase del M6dulo Tratamiento de Datos y Azar, Conalep, s. d.d).

7:55. El docente golpea el escritorio con la palma de la mano
para llamar la atencién y pide al grupo recordar un examen donde
sacaron el nimero de formas de resolverlo. Se levanta y dice que, si
salieron datos muy grandes, por ejemplo, de turnos al bat (o posibles
tiradores de un penalti) deben creerlo. Indica que sigan trabajando
a los que faltan por concluir. Vuelve a sentarse y retoma sus notas.
Hay rumor en voz baja de quienes terminaron y también de los que
no, que suelen ser interpelados por los primeros.

7:59. Una alumna se acerca timidamente al escritorio, pero, al
ver que el docente parece concentrado, no lo interrumpe. El la ad-
vierte, pero no la mira y sélo le dice: “Digame”. La chica, un poco
apenada, pregunta y el docente sonrie, bromea con la pregunta por-
que responderla es darle la respuesta: “Si no es gato es gata”, y
sueltan una carcajada algunos que alcanzan a escuchar, asi como el
profesor. Contintia con interacciones con algunos estudiantes que
estan cerca del escritorio y vuelve a sus notas.

8:03. Se acercan una chica y un chico esperando su turno con el
docente. El los atiende y vuelve a la solucion de los ejercicios. Ahora
me queda claro que eso hace.

8:07. Se acerca una estudiante y el profesor, entre pregunta y ex-
clamacion, dice: “jListo?!”. Ella le dice que tiene una duda, pero al
escuchar mueve la cabeza y dice en voz alta: “A ver sefiores, nomas
acuérdense si en la pizzeria les preguntan si vas a querer permuta-
cion... s6lo acuérdense de eso”. La chica vuelve alegre a su pupitre
(porque cae en cuenta que la respuesta es combinacion) y él se le-
vanta tras ver la hora: “A ver, ¢a quién le toca el aseo?”, pregunta y
de inmediato se escucha un juff! Tres varones se levantan a barrer.

8:09. El profesor hace un recorrido fila por fila donde hace sefias
de que aun hay basura, borra el pintarrén y vuelve al escritorio para
firmar a las ultimas parejas que faltaban. Guarda sus cosas y los y
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las estudiantes hacen lo mismo en medio de cierto bullicio. El do-
cente pide traer para la proxima clase la hoja de los ejercicios, para
retroalimentarlos.

8:10. Si bien algunos hacen por salir, el docente pide con voz
enérgica que esperen hasta que suene el timbre. Se asoma para res-
guardar la puerta, pues afuera hay gran bullicio porque han empe-
zado a salir. Apenas se escucha el timbre salen los y las jovenes en
estampida. El profesor va lentamente a dar un sorbo mas a su café.

Debido a que el cierre de la actividad consistié en revisar de
modo conjunto los cinco ejercicios en toda la clase, para no transcri-
birla completa sélo diré que fue una actividad que se realizé el 13 de
mayo, como estaba programada, donde él la dirigi6 toda solicitando
la participacion del grupo y anotando las operaciones y respuestas
en el pintarron, aunque mas o menos seis jovenes fueron los que mas
respondieron. La mayoria acertd en las respuestas salvo en la 4c,
por lo que el docente explicé el error. También fue preguntando por
qué tal o cual respuesta y qué habria pasado si donde era combina-
cion se permutaba y viceversa; o bien pedia ejemplos alternativos.
Esto generalmente daba como resultado silencio o respuestas err6-
neas, que denotaban falta de razonamiento, como el propio docente
reconocio.

También avis6 que el lunes no habria clase (por el Dia del Maes-
tro), pero le recordaron que con él no tenian clase los lunes, sino el
martes. Una vez que concluyeron la “retroalimentacion”, cerca del
toque de timbre, introdujo la pregunta de si a partir de contar posi-
bilidades podrian calcular probabilidades, que era el tema siguiente
en el programa. Hubo algunas intervenciones y establecié la cone-
xion de ambos temas. Entre risas y la espera del timbre, que esta vez
fue adelantado unos cinco minutos, alguien cerr6 diciendo que “la
probabilidad de asistir el lunes es cero por ciento”, a lo que todos
reimos y con ello concluyd la clase. El profesor se despidié personal-
mente de un par de jovenes, tomo sus cosas y esperd tranquilamente
que salieran.
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La performance del docente del campo
de matematicas del Conalep

Con la descripcion de la performance del docente del campo ma-
tematico del Conalep, nos acercamos al contexto cotidiano de su
practica, pero para dar cuenta de ésta debemos asomarnos al pasado
incorporado del profesor, asi como a su postura frente a la RIEMS, el
enfoque por competencias y su practica docente.

El docente contaba con 57 afios cuando lo entrevisté; originario
de Sinaloa, es de complexion regular, mide aproximadamente 1.65,
viste siempre camisa y pantalon formal, pero no saco, y tiene un
tono de voz fuerte, ronco inclusive. Es ingeniero electromecanico
por una universidad privada de Jalisco. Posee una antigiiedad de
29 afios en el plantel de Baja California, pero lleva laborando 34
como docente en el Conalep, pues empez6 en un plantel de Sinaloa;
también trabaja en el subsistema DGETI, donde lleva 23 afios, y ahi
tiene una plaza de titular, 40 horas (con 1o horas de descarga), mads
20 horas en Conalep.

Nos compartié que eligié la docencia apenas un afio después
de egresar de la facultad, “pese a que gane poco, yo prefiero la do-
cencia, es vocacion”. Es interesante como el docente refuerza esta
idea de vocacion, aludiendo a una pregunta que le han hecho con
frecuencia, para la cual tiene una respuesta contundente: “;Por qué
terminaste de docente?, la respuesta es que yo no terminé como
maestro, yo siempre fui profesor, siempre quise serlo”. Para ello,
recuerda que

ensefiaba a leer y escribir a los nifios de mi colonia, tenia 5 afios cuando
yo lo aprendi, por lo que recuerdo que tenia en el patio de mi casa un
pizarroncito y sentaba a los chamacos para ensefarles a leer y escribir.

Un segundo punto importante donde se observa una marca sig-

nificativa de la practica del docente de matematicas estd ligado al
hecho de considerarlo como un buen docente. Al respecto comento:
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Yo siempre he dicho que los profesores, desde el punto de vista huma-
no y espiritual, debemos tener dos caracteristicas: la paciencia y la tole-
rancia, estos son dos requisitos indispensables en el drea de la docencia.
Siempre lo he pensado asi y creo que en eso radica el mayor éxito de
una persona que se dedica a ser maestro, y [...] si sumamos las dos
virtudes de la paciencia y la tolerancia a la voluntad de superarse pro-
fesionalmente mediante cursos, y todo lo que imparten los subsistemas,
en este caso Conalep y DGETI, pues yo creo que en ello consiste el éxito
de ser un buen profesor. [...] Ante todo, yo creo que es importantisima
la vocacidn, porque si no tenemos vocacion de servicio, esto no funcio-
na... mejor retirate del aula y buscate otro lugar donde esté tu espacio
para superarte, independiente de la cuestién econémica, porque hones-

tamente yo creo que el docente actualmente no estd bien pagado.

Respecto al modelo impulsado por la rRIEMS y el enfoque por
competencias, el docente dijo que tomé el Profordems por parte del
CBTIS, porque lo ofrecieron unos meses antes que en el Conalep, y
entré en la primera convocatoria de 2008; también obtuvo el Certi-
dems. Comentd que tuvo una buena experiencia porque comparti
grupo “con directores, subdirectores, presidentes de las academias,
entonces aprendi mucho, mucho, y los instructores por parte de la
universidad [la uABC], mis respetos”.

Establecio que con la reforma y con las competencias genéricas
“se les da la autonomia, el trabajo colaborativo, el autodeterminar-
se, el ser mas critico, le da poder al estudiante, pero ese poder [...]
debe ser guiado por el profesor, porque se convierte en un facilita-
dor de los aprendizajes”. En suma, esta de acuerdo de modo for-
mal, pero reconocié que en este caso, debido a que el alumnado no
estd preparado, porque no traen los conocimientos 0 no se compor-
tan como dice la reforma, “es necesario que se regrese uno a la
cuestion tradicionalista”. De hecho, estimd que 70 por ciento estd
aplicando el enfoque por competencias, “porque el 30 restante, las
condiciones de las escuelas no me lo permiten, por cuestiones de
infraestructura fisica, humana, muchos aspectos”. Sin embargo, en
el cuestionario escrito respondié que sélo lo aplicaba 40 por ciento.
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Durante la entrevista le pedimos al docente describir un dia de clases
comun. Esto dijo:

Yo deberia pasar lista de asistencia, pero no paso, bueno, de vez en
cuando, y no porque no crea en la lista, simplemente no le veo caso, yo
siento que los que estdn ahi son los que quieren aprender y de hecho la

mayoria de mis grupos siempre estan.

Luego de pasar lista, si lo hace, dijo retroalimentar la clase ante-
rior, “ya sea de forma individual, voluntaria o involuntaria e instru-
yo al grupo en lo que vamos a hacer en la nueva tematica”. Afirmé
que la clase se conduce en un marco de respeto,

salpicado con anécdotas, alguna historia y al final desarrollo lo que
me dice la secuencia, con base en lo que planee. Ya desarrollando la
secuencia, al final hago una retroalimentacion, y si en ese momento
termino el contenido evaltio con un documento que se llama evidencia,
documento que se va al portafolio de evidencias, que se revisa al térmi-

no del primer parcial, y asi con el segundo vy el tercero.

En otro momento abundé sobre el tema de la evaluacion, a pre-
gunta expresa, y completd este punto. Si bien se declaré enemigo de
los examenes y si bien se usan poco en el Conalep, el docente sostu-
vo que “yo quisiera que las matematicas se plantearan con distintos
instrumentos, pero como el muchacho trae demasiadas deficiencias
desde el nivel de secundaria, la matematica que opero yo en un buen
porcentaje es de forma tradicionalista”.

En términos generales, la performance cotidiana del docente de
matematicas del Conalep es una mezcla que tiende hacia una version
centrada en él mediante un programa poco pensado en desarrollar
las competencias disciplinarias (parte de una definicion abstracta,
luego introduce problemas descontextualizados y el estudiantado
debe responder de modo estandarizado) y algunos rasgos relacio-
nados con aprendizajes significativos; podria decirse que es una
ceremonia parcialmente efectiva para transmitir y conectar con el
alumnado. Su postura parece guiada por cierta “vocacion de servir
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a los demas”, su afieja experiencia docente (tradicional), asi como
por los conocimientos disciplinarios y el reporte administrativo de
las calificaciones.

En la clase el docente sigue los contenidos del modulo, pero no
la guia pedagodgica y medianamente sigue lo anotado en su plan
de la sesion; asimismo plantea un tercio del total de los ejercicios
propuestos en la guia; constatamos que a veces utiliza material di-
dactico (dados y cartas), incluso de TIC. En general, podemos ano-
tar que a veces introduce elementos del contexto (aunque algunos
no fueron del todo adecuados, por ejemplo, el de los bateadores de
beisbol o las barajas, considerando que varias mujeres, mayoria del
grupo, no sabian de uno ni de otro), de trabajo colaborativo y varias
herramientas de evaluacion que han desplazado parcialmente a los
examenes, sobre todo las rubricas y el portafolio de evidencias.

Si bien el docente esta de acuerdo con el enfoque por compe-
tencias, sostuvo que no hay condiciones para realizarlo, por lo que
vuelve al enfoque tradicional, centrado en la ensenanza, y asi lo
observamos.

La pauta del calendario para emitir las calificaciones en cada
uno de los tres periodos establecidos es imparable, maxime cuando
en el periodo observado hubo diversas interrupciones institucionales
y dias feriados; por ello, se toma una o hasta dos sesiones para cali-
ficar los portafolios, centro de las notas, y con evidente sesgo suma-
tivo por encima del formativo. Esto generalmente da pie a que las 'y
los estudiantes copien para entregar algo y obtener una calificacion.

No observamos que el profesor diera seguimiento especial a
quienes identifica con resultados no aprobatorios dentro del aula
para, con ello, favorecer una redistribucion de los conocimientos, y
solo los deriva a las asesorias o monitorea a quienes tienen constan-
tes inasistencias mediante un formato de firmas. Si bien a veces las y
los estudiantes realizan trabajo en binas o en equipo, y acciones para
apoyarse mutuamente, esto es mas tactica que estrategia docente,
mas por comodidad que por una intencion redistributiva.

De este modo, debemos reconocer que tiene lugar una mezcla
donde destaca una postura que se ve fuertemente condicionada por
cumplir con el programa de modo mds o menos inercial, los meca-
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nismos de evaluacion y la generacion de evidencias disciplinarias; en
este caso, con un sesgo administrativo mas que pedagogico. La com-
binacion de elementos que se observaron esta en tension o franca
contradiccion con la postura centrada en la ensefanza, que el profe-
sor justifica ante la falta de condiciones para aplicar los postulados
de la rR1EMS, aunque de hecho introduce elementos del contexto y el
uso de las nuevas herramientas de evaluacion.

En relacion con los momentos de la ceremonia 4ulica, el docente
no suele pasar lista de asistencia y sigue una pauta que inicia con
un recordatorio de la clase previa; si es inicio de tema, puede em-
pezar explorando conocimientos previos. En todo caso, consigue la
atencion de la mayoria del alumnado mediante un tono fuerte. La
disposicion del alumnado parece medianamente determinada por su
expectativa de aprobar la asignatura y por pasar el tiempo de la
mejor manera o sin causar problemas al docente o a cada uno o una.

La formalidad con la que el docente se conduce y se presenta
durante su performance tiene generalmente un efecto positivo, tanto
para las relaciones docente-estudiantes, porque prevalece un clima
de respeto, como para instalar un clima de trabajo escolar en el gru-
po. Aunque tal formalidad le permite al docente establecer el orden,
esto a su vez parece generar cierta distancia y desconexion con el
alumnado vy, en algunos momentos, un clima con tintes opresivos
por sus ademanes o los llamados de atencién que impone con su voz
ronca.

Durante el desarrollo de la ceremonia escolar, la performance
del docente se guia medianamente por las actividades del libro de
texto. El desarrollo de la ceremonia de clase se compone por las
definiciones de los conceptos o categorias de las que luego plantea
uno o varios ejemplos, casi siempre teniendo como protagonista al
docente (aunque intenta hacer participes a las y los jovenes, si bien
responden muy pocos o pocas). Luego deja una serie de problemas o
ejercicios que las y los estudiantes resuelven en equipo (binas fue el
caso que observamos) o de modo individual. Entonces, el docente va
supervisando y auxiliando (tratando de no dar las respuestas) hasta
que concluyen. Cierra el tema o la leccion mediante la solucién de
cada ejercicio en conjunto.
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El cierre de la ceremonia suele quedar sellado con una revision
en plenaria de ciertos ejercicios, pidiendo la participacion del estu-
diantado, pero él anota en el pintarrén. En cierta medida, es el mo-
mento mds débil de la performance, debido a que esta verificacion
de respuestas es una actividad mas administrativa que pedagogica,
que dista de una valoracion del cumplimiento de las competencias
correspondientes.

En breve, el desarrollo tiene lugar como una ceremonia en par-
te tradicionalista, medianamente significativa para el alumnado; la
performance docente, en este caso, es cercana a la de un técnico
que transmite contenidos y cumple con la entrega de calificaciones, que
en gran medida reproduce inercias tradicionales, pero suele realizar
cambios buscando conexion o pertinencia para el alumnado.

CoLeaIio pE Estupios CiENTiFICOS Y TECNOLOGICOS (CECYTE)

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del estado de Baja
California fue creado en 1998 como “como organismo publico des-
centralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, mismo que tendrad por objeto contribuir, impul-
sar y consolidar los Programas de Educacion Media Superior Tecno-
logica en la Entidad” (Poder Ejecutivo Estatal, 1998: 2).

Entre los argumentos que justificaron su creacion, destaco el
punto de atencion a la demanda en el NMs estatal, asi como la inten-
cion de brindar mano de obra al sector industrial:

se deriva la urgente necesidad de tomar resoluciones y realizar acciones
concretas para la solucién de los mismos, por lo que se ha decidido
constituir el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos que res-
ponda a las perspectivas de crecimiento econémico y desarrollo in-
dustrial del estado, proporcionando personal capacitado en las ramas
cientificas y tecnoldgicas, y ofrezca mejores posibilidades de ocupacion
a sus egresados, en caso de que no puedan continuar con el siguiente

nivel educativo (Poder Ejecutivo Estatal, 1998: 2).
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Dicha institucién de educacion media superior empez6 a funcio-
nar con tres planteles en instalaciones prestadas del Sistema Educa-
tivo Estatal (SEE) en Mexicali y Tijuana, con 454 estudiantes y las
carreras de Mantenimiento, Electronica y Produccion. Para el ciclo
2017-2018, dicho subsistema albergaba una matricula de 26 329 j6-
venes que cursaban su bachillerato tecnolégico en las aulas de los
28 planteles y las 12 extensiones que se encuentran desde el Valle
de Mexicali hasta el sur de Ensenada y San Quintin (Bahia de los
Angeles y Villa de Jestis Maria).

Grarica 28
Evolucién de matricula Cecyte sc, 2008-2017
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Fuente: see [ca. 2009, ca. 2010, ca. 2011, ca. 2012, ca. 2013, ca. 2014, ca. 2015, ca. 2016, ca. 2017]

En la grafica 28 se observa que entre 2008 y 2012 se present un
crecimiento sostenido, que alcanzé un maximo de casi 28 ooo estu-
diantes, pero a partir del ultimo afio decreci6 la matricula y ha osci-
lado en los 26 coo en promedio en el lustro que siguid a esos afos.
En todo caso, es el segundo subsistema publico que mas estudiantes
absorbe en el estado, s6lo por debajo del Cobach.

El Cecyte tiene una educacion bivalente, la cual otorga un cer-
tificado que permite al alumnado continuar con estudios de nivel
superior y al mismo tiempo acreditarse con un titulo de técnico. En
ese sentido, a pesar de su énfasis tecnologico y ligado al ambito la-
boral, priorizado en su decreto de creacion y en su mision, de hecho,
parece que sus baterias estan dirigidas hacia la continuidad de estu-
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dios, segun los informantes consultados (docentes y estudiantes), asi
como la ruta de sus egresados y egresadas. Esto se manifiesta, desde
hace varios afios, en que el colegio apoya a quienes comenzaran el
sexto semestre con un curso de preparacion que, segun dicen, sirve
tanto para la prueba Planea como para el examen de ingreso a la
universidad, al cual es obligatorio asistir, ya que se realiza un par de
semanas antes del inicio regular de clases.

Otro elemento que apoya el argumento del énfasis propedéutico
por encima de la capacitacion para el trabajo se observa en los datos
de ingreso al nivel superior de la Universidad Tecnoldgica de Tijua-
na (UTT), que es, junto con la Politécnica, una de las dos opciones
tecnoldgicas publicas bajo la administracion del estado; ambas son
recientes y disputan la matricula con los institutos tecnologicos fe-
derales, en el caso particular, con el de Tijuana.

Cuapro 31

Estudiantes aceptados en la urr, sede Tijuana, ciclo 2018-2019

Procedencia Total
Cecyte El Florido 92
Cecyte Zona Rio 80
Preparatoria Abierta Ceneval 286 80
Cecyte Villa del Sol 66
DGETI, CBTIS 237 65
Cobach El Florido 56
Conalep 18,Tijuana | 49
DGETI, CBTIS | 16 46
Cobach Nueva Tijuana 44
Federal Lazaro Cérdenas | 43
DGETI CETIS 58 38
Cobach La Mesa 38
Cecyte El Nifio 34
Conalep 143, Tijuana Il 33

Fuente: Servicios Escolares urr.

Como se observa en el cuadro 31, entre los primeros 14 plan-
teles que nutren la matricula de la UTT se ubican cuatro del Cecyte
(sumando 272 del total de aceptados), seguidos de los planteles de la
DGETI y del Cobach con tres cada uno y dos planteles del Conalep.
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En la mayoria de las instituciones del nivel medio superior en el
estado se ha impuesto el perfil gerencialista que se aprecia en su mi-
sion, vision y valores, iguales para todos los planteles. Asi, el Cecyte
ostentaba en 2016 la siguiente mision, segin su sitio web: “formar
integralmente técnicos y bachilleres a través de procesos educativos
y recursos tecnologicos de calidad, para su desarrollo profesional”
(Cecyte, ca. 2016). Por otra parte, su vision: “ser la primera opcion
de educacion media superior tecnologia del Estado, con una diver-
sidad de modalidades educativas, consolidindose como el principal
proveedor de estudiantes de calidad para la insercion en el nivel su-
perior y el sector productivo”. Y como valores: respeto, honestidad,
lealtad, compromiso y responsabilidad. Ademads, cuenta con otros
10 valores que generan un cédigo de conducta: 1) calidad, 2) ser-
vicio, 3) congruencia, 4) eficiencia, 5) discrecion, 6) tolerancia, 7)
disciplina, 8) responsabilidad, 9) familia, y 10) humanismo.

Como se mencioné en el capitulo 2, el subsistema Cecyte has-
ta el tercer lustro del nuevo siglo fue el que mas apoyo recibié del
gobierno estatal y se acopld a las politicas federales y, con ello, en
2016 se posiciond con 20 planteles en el sSNB, aunque 16 en el nivel
mas bajo (1v). Para el ciclo 2017-2018 ya eran 26, con una matricula
de 25 494 estudiantes, segin la estadistica del Copeems (2018), de
los cuales 14 pasaron al nivel 111, cuatro pasaron al nivel 11 y ocho
se ubicaron en el nivel 1v. También habian emprendido la puesta en
marcha del modelo de “formacién dual”, que supone formar 30 por
ciento en la escuela y 70 por ciento en el sector productivo.

En general, puede afirmarse que el colegio tiene una estructura
funcional y normativa que regula y orienta las actividades: una serie
de reglamentos, manuales, procedimientos (incluso certificados en
estandares 150), programas y un portal web con informacion diversa
(aunque no siempre funcional o actualizada), y ha cumplido con las
exigencias mds formales de la R1EMS, del Sistema Nacional de Bachi-
llerato y el spD. Ademas, vale la pena mencionar que se aprovechan
los programas federales que tratan de disminuir la desafiliacion de los
jovenes en la educacion media superior, como Yo No Abandono y
Construye-T, asi como los de becas. Posee una bolsa de trabajo para
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que sus egresados se registren, suban su curriculum y sea mas facil
encontrar mejores oportunidades.

Asimismo, cuenta con diversos sistemas informaticos de crea-
cion propia, la mayoria de corte administrativo. Uno de ellos, de
corte académico, es interesante. Segiin Meza y Castro (2014: 25),
desde 2004 el colegio puso en marcha el Sistema Arquimedes (Sisar),
una herramienta que ofrece “apoyo didactico virtual” basado en el
modelo de ensefianza mixta; es decir, “que contempla actividades en
el salon de clases con el uso de [Tic], mediante una plataforma de
trabajo en internet” (Meza, Cardona y Castro, 2013: 42-43). Tras
un par de afnos de trabajo y socializacion, esta herramienta se gene-
raliz6 en la institucion, aunque sélo para algunas asignaturas, mo-
dulos y submédulos. El Sisar operaba mediante la organizacion de
sesiones de clase, con tareas y actividades “que estimulan los distin-
tos estilos de aprendizaje, permitiendo que el alumno sea participe
de un proceso de aprendizaje significativo” (Meza y Castro, 2014:
25). Segun los autores citados, la herramienta es accesible desde fue-
ra del colegio y esta disponible en una sala de computo de cada
plantel especialmente equipada, por lo que queda restringida a la
disponibilidad de dicho espacio. De hecho, en el plantel seguido no
observamos su utilizacién con los dos informantes que acompana-
mos, incluso cuando uno de ellos estaba en una “aula Sisar”, la cual
basicamente tiene un cailén, computadora y pantalla para proyectar.

La estructura organica del Cecyte, establecida en su decreto de
creacion, se integraba por Junta Directiva, Direccion General, direc-
ciones de area y direcciones de los planteles. Es interesante sefnalar
que la Junta Directiva se dice que era el “maximo 6rgano de go-
bierno” y se integraba mediante dos representantes del gobierno del
estado (el secretario de Educacion, quien la presidird, y el secretario
de Planeacion y Finanzas, ambos suelen delegar en funcionariado de
menor rango); dos representantes del gobierno federal (designados
por la Secretaria de Educacion Publica); un representante del go-
bierno municipal de Mexicali (por estar asentada ahi la Direccion
General) y un representante del sector social (designado por el Ca-
bildo, a propuestas del presidente municipal de Mexicali), ademas
de “dos representantes del sector productivo, que participen en el
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financiamiento de los planteles del Colegio mediante un patrona-
to constituido para apoyar su operacion” (Poder Ejecutivo Estatal,
1998: 5). Esto ha continuado en las modificaciones posteriores de su
reglamento interno, en 2007 y 2017, aunque la junta no se registra
en el organigrama.

Vale la pena también citar el articulo 18 del decreto de creacion:
“El Colegio contara con las unidades técnicas y administrativas de
apoyo que requiera el desempeiio de sus funciones” (Poder Ejecutivo
Estatal, 1998: 9). En el articulo 19 s6lo se mencionan tres direccio-
nes: 1) Area Académica y de Vinculacién, 2) de Planeacién y 3) Ad-
ministrativa y Financiera. Para 2007, hubo modificaciones oficiales
en su reglamento interno, incluido el organigrama, asi como otros
cambios extraoficiales hasta 2017, cuando se expididé un nuevo re-
glamento interno, tratando de ponerse al dia con el crecimiento y los
cambios en el colegio (Poder Ejecutivo Estatal, 2017). A continua-
cion, se cita el organigrama oficial de 2007, para contrastarlo con lo
que observamos durante el trabajo de campo.

Organigrama oficial del Cecyte en 2007

Direccion General
Unidad Juridica
Unidad de Comunicacion Social y Relaciones Pubicas
Unidad de Control Interno
Direccion de Planeacion y Programacion
Departamento de Infraestructura y Estadistica
Departamento Programacion y Evaluacion
Direccion Académica
Departamento de Administracion Escolar
Departamento de Docencia
Departamento de Innovacién Educativa
Direccién de Vinculacién y Extension Educativa
Departamento de Vinculaciéon
Direccién de Administracion y Finanzas
Departamento de Recursos Humanos

Departamento de Recursos Materiales
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Departamento de Recursos Financieros
Departamento de Control Presupuestal
Direccion de los planteles.

Fuente: Poder Ejecutivo Estatal (2007:21).

En 2016 conocimos un organigrama que presentaba modifica-
ciones significativas respecto al legal y vigente (2007). Por ejem-
plo, se crearon cuatro subdirecciones (de Gestion de Calidad y la
de Zona Costa, ambas dependientes de la Direccion General; la de
Programacion en la Direccion de Planeacion, y la de Administra-
cion en la Direccion de Administracion y Finanzas), asi como seis
nuevos departamentos en las diferentes direcciones, especialmente
tres en el drea académica (Evaluacion Académica, Desarrollo Aca-
démico y Fomento Editorial). Todo ello con repercusiones, mas que
nada financieras, debido al incremento extraoficial de la burocracia
institucional.

Mais cambios se observaron para 2017, ya que se reorgani-
zaron varios elementos publicados en el nuevo reglamento inter-
no del Cecyte. Entre los mas importantes estuvieron convertir en
una coordinacion la antes Subdireccion de Gestion de Calidad, ubi-
candola en la Direcciéon de Administracion y Finanzas; a su vez, el
Departamento de Comunicacion Social se convirtié en Difusion e
Imagen y se pasoé a la Direccion de Vinculacion. A la Direccion Ge-
neral s6lo quedaron ligadas la Contraloria Interna y el Juridico. En
la ahora Direccion de Planeacion e Infraestructura se creé la Subdi-
reccion de Planeacion y Evaluacion y se redujo a departamento la
antes Subdireccion de Programacion; ademas, se transfirio a éste el
Departamento de Control Presupuestal. En la Direccion de Finan-
zas se creo la Subdireccion de Administracion y Servicios, donde se
estableci6 el Departamento de Adquisiciones y Servicios, asi como
la Coordinacion de Control Patrimonial. La Direccion Académica
también vio algunas novedades, como la Subdireccion de Fortale-
cimiento Académico, donde se ubicaron los departamentos de Do-
cencia e Innovacion Educativa, asi como las ahora coordinaciones
de Evaluacion Educativa y Desarrollo académico; asimismo, se re-
nombré al ahora Departamento de Control Escolar, y cambié de
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estatus la ahora Coordinacion Editorial (antes Departamento) y se
instaur6 la Coordinacién de Cultura y Deporte. También la hasta
2016 Subdireccion de Zona Costa pasé a denominarse Direccion
Operativa Zona Costa (Poder Ejecutivo Estatal, 2017: 9-10).

Todos los cambios citados, seguramente, tendran diferentes re-
percusiones en el subsistema, aunque no es posible todavia saber
de qué tipo; lo que es un hecho es su tendencia expansiva y quiza
lo relevante es que, en el papel, aumento el peso de la dimension
académica.

El disefio curricular del Cecyte se divide en tres momentos. El
primero, relacionado con la formacion basica y propedéutica, se
divide a su vez en cinco campos: ciencias experimentales, ciencias
sociales, comunicacion, humanidades y matematicas; el segundo se
liga a la formacion profesional, donde se ubican las carreras que
se ofrecen: Electronica, Laboratorio Quimico, Mantenimiento In-
dustrial, Mecatronica, Musica, Procesos de Gestion Administrativa,
Produccion Industrial de Alimentos, Produccion Industrial, Progra-
macion y Servicios de Hoteleria. Finalmente, el tercer momento esta
asociado con las actividades extracurriculares: asesorias, culturales,
deportes, orientacion educativa y tutorias; de este ultimo bloque,
cabe destacar las actividades denominadas “cocurriculares”, debido
a que son obligatorias s6lo para los primeros dos semestres.

Una de las fortalezas de cualquier institucion escolar es su planta
docente. En el caso del Cecyte, gracias a los datos compartidos por
el Departamento de Docencia, observamos cambios importantes en
su composicion tendientes a mejorar entre 2015 y 2017, cuando
pasaron de 1001 a 1080 en total; pero lo mas interesante es que
redujeron el numero de pasantes de licenciatura de 114 a 86, y el de
personas con grado técnico, de 89 a 32. Asimismo, en el mismo pe-
riodo incrementaron el numero de titulados con licenciatura de 686
a 724 y pasaron de 112 a 238 docentes con grado de maestria, esto
ultimo mediante convenios con instituciones de educacion superior,
tales como la uABc, el ceTys Universidad, los institutos tecnoldgi-
cos y la Universidad Politécnica del Estado de Baja California, con
opciones flexibles de titulacion, becas y descuentos de pago para
estudios de licenciatura y posgrado.
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Por otra parte, para mantener actualizada y capacitada a la
planta docente del colegio, se realiza un trabajo de doble vertiente,
al menos a partir de 2016: a) la oferta externa a la institucion deriva-
da de la estrategia nacional de formacion docente, mediante la cual
580 profesores tomaron algun curso en 2016 y para 2017, 761; b)
la oferta interna que es intersemestral y no parecia obligatoria hasta
2015 (pero esto parece cambiar explicitamente por su asociacion al
sPD), y ha operado casi desde la fundacion del colegio: se realiza du-
rante una semana luego del altimo dia de clases (aunque se traslape
con actividades de regularizacion, planificacion del siguiente semes-
tre y aplicacion de examenes extraordinarios) y suele incluirse en el
contrato del profesorado. Esto se encuentra establecido en un proce-
dimiento para la deteccion de necesidades de capacitacion y actuali-
zacion docente, pero también para encargados de talleres y/o labo-
ratorios e incluso para el personal docente del componente profesio-
nal. Se realiza a través de cuestionarios en linea, pero con respuestas
cerradas sobre un menu que clasifica los cursos en tres categorias:
didactico-pedagogica, manejo de contenido y desarrollo personal.
Datos proporcionados por el Departamento de Innovaciéon Educa-
tiva y Formacion Tecnologica permiten observar que, entre 2014 y
2017, la participacion del profesorado en cursos o capacitaciones
se increment6 de 575 a 621. Si bien la oferta principal consistié en
cursos breves de tipo pedagdgico en practicamente todos los afios,
ello depende sobre todo del presupuesto, el cual ha sido bajo y ha
sufrido algunos recortes. Por lo tanto, cada vez con mas frecuencia
se echa mano de cursos impartidos por la propia planta docente,
gestiones del area de vinculacion o intercambios entre instituciones.
En suma, parece que la demanda se cubre parcialmente y segtn se
acomode a cupos, horarios, recursos financieros y humanos, etcé-
tera. Asi, en 2014 hubo 253 participantes en aprovechar la oferta
pedagogica, seguida de la de manejo de contenido con 263, y 59
en la de desarrollo personal. En total se impartieron 118 cursos en
los dos periodos intersemestrales en ese afio; mientras en 2017, los
participantes fueron 418, 76 y 127, respectivamente, esto a través de
una oferta de 47 cursos en el primer periodo intersemestral.
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EL PLANTEL DE SEGUIMIENTO

El plantel es uno de los pioneros del subsistema. Su ubicacion estd en
una zona industrial considerada por varios habitantes y estudiantes
como peligrosa porque han sufrido asaltos.

El drea cuenta con los servicios de luz, agua potable, drenaje y
television de paga, asi como una pequefia zona deportiva y un espa-
cio de juegos, casi todos inservibles, por lo cual las y los estudiantes
se retinen en la calle frente al plantel.

El colegio cuenta con cuatro carreras vy, si bien no se cobra ins-
cripcion, recibe una cooperacion “voluntaria”, que va cada semestre
de los 40 pesos como minimo hasta los 3 50 como maximo. Aparen-
temente, no se trata de una condicién para ingresar, pero, en opinion
del grupo de estudiantes entrevistados, no es asi. El plantel obtuvo
una promocién en 2017 para ascender al nivel 111 del denominado
“padron de calidad”, antes sNB, lo que, segun las reglas del ranking,
estd a medio camino de alcanzar la calidad esperada.

La escuela cuenta con tres edificios para impartir clases, que
conforman un total de 24 aulas; el primero de ellos esta divido en
dos secciones: B y C, la infraestructura es nueva y en buen estado,
su forma es una medialuna. El lado B cuenta con un centro de com-
puto, un almacén y 1o aulas para impartir clases. Por su parte, en el
lado C hay una papeleria arrendada y 6 aulas de clases. Cada piso
cuenta con bafios para hombres y mujeres, asi como una bodega en
medio, ademds de dos salidas que desembocan en la plaza civica.

Cerca del primer edificio hay un médulo donde se llevan a cabo
tramites de becas y otra seccion para la practica deportiva con una
cancha multiusos. En el momento de nuestra investigacion, en la
parte posterior habia un drea cercada donde se iba a construir otro
edificio, que seria el A.

En el edificio D se encuentra el taller de electromecdnica, un
area de simulacion equipada con computadoras; ademas, el taller
de maquinado y neumatica e hidraulica; ambos permanecen cerra-
dos por el tipo de material que resguardan y sélo se abren para las
clases; asimismo, cuenta con bafios para docentes y un cuarto que
funciona como bodega, junto con dos salones mas. En el taller de
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mantenimiento se realizan practicas de soldadura y dispone de un
patio donde hay mobiliario que ya no sirve. Por ultimo, hay un area
verde y un punto de reunién en caso de emergencia.

Por su parte, el edificio E tiene un salon de cultura y arte, ha-
bilitado en abril de 2016, el cual tiene una decoraciéon de arboles
que adornan una pared. Enseguida estd el laboratorio de ciencias
y el taller de servicio de hoteleria, que tiene equipo de simulacion
de una cocina, un comedor, una habitacién y un bafio, para que el
alumnado realice practicas. Asimismo, en la planta alta del edificio
se localiza el salon audiovisual, el de musica y dos aulas de clases.

El edificio F cuenta con dos pisos; la planta baja tiene una sala
para profesores con cuatro computadoras, dos impresoras, una me-
sa-comedor, un espacio para que los docentes descansen y un refri-
gerador.’® Después esta la oficina de orientacion, servicios estudian-
tiles, control escolar, la biblioteca, que cuenta con un espacio para
asesorias de estudiantes por los profesores y un méodulo de sanitarios
recién remodelado al momento de mi investigacion. En la planta alta
hay cinco salones de clases. Por otra parte, existen dos canchas para
deportes: basquetbol, voleibol y futbol, un estacionamiento para pro-
fesores, una cafeteria arrendada y una bodega para archivo muerto.
Asimismo, la escuela cuenta con una proteccion perimetral de rejas
altas de color guinda, el color oficial.

En resumen, el colegio cuenta con 24 salones de clases (10 de
ellos son aulas Sisar con cafién, computadora, pantalla y conexién a
internet); tres talleres (mantenimiento, de maquinado y servicios de
hoteleria); tres laboratorios (quimica, hidraulica-neumatica y com-
puto, éste con 40 equipos); seis bodegas, seis modulos sanitarios
(tres para mujeres y tres para hombres), tres de ellos en condiciones
regulares, segtn lo reportado a la sEp; una cafeteria; dos comedo-
res; una biblioteca; una papeleria; el area administrativa; el salon de
arte y cultura con un piano; un estacionamiento para docentes; dos
canchas para deportes; un almacén y una sala para el profesorado.

Por su parte, los salones, con una capacidad para 45 estudiantes,
estan equipados con mesabancos o mesas. Las que no son aulas Sisar

38 Hay también un drea verde para que los docentes tengan convivios o reuniones.

286 LA RIEMS EN LAS AULAS DE BAJA CALIFORNIA



tienen dos pintarrones (manchados, la mayoria) y algunos s6lo uno,
ldamparas (generalmente en buen estado), de tres a cuatro ventanas
(la mayoria en la parte alta) de unos 50 centimetros por lado, un es-
critorio y silla para la o el docente y un kit de limpieza (cesto, escoba
y recogedor).

En la entrada y salida se encuentran los prefectos, dos en cada tur-
no; ellos son los responsables de abrir la puerta principal cada
hora, asi como realizar rondines por la escuela para evitar que las
y los estudiantes permanezcan en los pasillos o fuera de su aula, y
aplicar la norma de no comer ni utilizar teléfonos en los salones.

En la entrada también se encuentra una lona de gran formato,
aunque ya desgastada, con indicaciones del uniforme oficial. Para
las y los estudiantes es obligatorio usarlo de lunes a jueves: el de va-
rones, camisa guinda de manga corta con logo del plantel, suéter ne-
gro del colegio con dos franjas, una guinda y otra blanca, en el lado
izquierdo del brazo, pantalon caqui y zapato escolar negro. Por su
parte, las mujeres deben vestir blusa guinda con logo, suéter negro
con franja guinda y blanca, falda guinda con cuadros grises y blan-
cos, calcetas o medias blancas y zapato escolar negro. Sin embargo,
pueden portar sudaderas de color oscuro, negro o azul marino en el
invierno, aunque observamos a varias y varios jovenes portar suéter
de otros colores, por lo que hay cierta flexibilidad de hecho. Tal
asunto es uno de los puntos que el estudiantado considera motivo
de fricciones y desencuentros con las autoridades del plantel, como
nos lo hicieron saber en los grupos focales.

El viernes de cada semana es “casual”; es decir, tienen permitido
llevar camisa polo guinda y pantaloén de mezclilla azul (no rotos,
holgados, ni entallados, etc.) y zapatos o tenis de color blanco, aun-
que observamos que llevan de otros colores.

Personal docente

La planta directiva del plantel estda formada por el director, el sub-
director y el personal administrativo, en una jerarquia vertical que
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deja en el peldafio mas bajo al personal docente, cuya base estaba
formada, en 2016, de 31 profesoras y 31 profesores.

Afortunadamente, las autoridades de la escuela se mostraron
abiertas y compartieron datos que en otras instituciones no fue posi-
ble obtener. Asi, nos proporcionaron ciertos datos sobre el profeso-
rado distribuidos por sexo. Por ejemplo, en relacion con la antigiie-
dad de la planta docente se observa que la mayoria tiene entre 6 y
15 afios de labores. La mayoria de los profesores varones se ubican
entre los 6 y 10 afos de antigiiedad, seguidos por quienes llevan entre
ITy 15,y tres mas entre 16 y 18; mientras que las profesoras que
han laborado entre 11 y 15 afios son mayoria, pero también son el
personal mds joven, con cinco afios 0 menos de integradas al plantel
(grafica 29).

Grarica 29
Antigiiedad de docentes por sexo, plantel Cecyte, 2016
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Fuente: Coordinacién Académica del plantel.

El tiempo laboral distribuido para cada docente va de seis a 30
horas, por lo que cabe destacar que no hay, oficialmente, profesora-
do de tiempo completo (grafica 30). Puede notarse que la mayoria
de la plantilla docente se ubica en lo que se suele llamar de medio
tiempo (16-20 horas). Si lo vemos por sexo, despuntan por poco las
profesoras en la categoria citada; mientras que los docentes tienen
mayor numero de horas en lo que se suele llamar de tres cuartos de
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tiempo (21-31 horas), y sélo siete docentes del total de 62 con hasta
15 horas.

Grarica 30
Distribucion de horas docentes por sexo, plantel Cecyte, 2016-2
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Fuente: Coordinacion Académica del plantel.

Se nos informé que el grado maximo de estudios que tienen las
y los docentes va desde técnicos que no estan frente a grupo hasta
profesores con posgrado, pero no se nos proporcionaron datos preci-
s0s, salvo la distribucion por categoria laboral; es decir, su estatus de
contratacion. En ese sentido, las categorias de profesores son: Cecyt
1, Cecyt 11, Cecyt 111,>° donde sobresale que casi todos ostentan la pri-
mera categoria, cuya variaciéon por horas de contratacion es diversa
y representa la remuneracion minima, que segun el tabulador oficial
de la SEP para 2016 era de 4 144.80 hora-semana-mes. Luego, si su-
mamos las y los docentes de la categoria de Asociado (de medio y tres
cuartos de tiempo en sus vertientes B y C), éstos incluyen a 16 y son el
segundo bloque mds numeroso; posteriormente se ubica el profesora-
do que adquirié la categoria de Titular, quienes suman 12, con cinco
de ellos titulares B de medio tiempo. Asimismo, se encuentran siete
técnicos académicos de tiempo parcial, categoria A, generalmente
con 20 horas, y cuatro docentes con entre 20 y 25 horas.

39 Se trata, siempre, del Cecyte; sin embargo, en los documentos sobre docentes es habi-
tual el uso de Cecyt; se respeta esta tltima grafia cuando, en el contexto de la docencia,
la institucion la escribe sin la e final.
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Cuapro 32
Distribucion de categorias docentes, plantel Cecyte (2016-2)

Puesto Horas Total

Profesor Cecyt | 21
Profesor Cecyt I I
Profesor Cecyt |l I
Profesor de tiempo parcial A 24-25 horas 4
Profesor Asociado B 2 T 20 horas 5
Profesor Asociado B % T 30 horas 5
Profesor Asociado C /2 T 20 horas 6
Profesor Titular A /2 T 20 horas 2
Profesor Titular B /2 T 20 horas 5
Profesor Titular A % T 30 horas 2
Profesor Titular C %4 T 30 horas 2
Profesor Titular B 74 T 30 horas |
Técnico Académico T. Parcial A 20 horas 7
Total 62

Fuente: tomado de Coordinacion Académica del plantel.

De los datos presentados se puede concluir que en el plantel
abordado hay una plantilla docente estable y madura, pues poco
mas de la mitad tiene un contrato de medio o tres cuartos de tiempo,
aunque cabe sefialar que varios de ellos tienen horas “comisiona-
das” porque forman parte de dos organizaciones sindicales que se
disputan el control del plantel, lo que ha traido una relacion tensa
entre el profesorado y con las autoridades centrales, pero de la que
poco pudimos conocer. Asimismo, desde 2015 se informé que el
director concluyé su maestria en educacion y concluyé con el di-
plomado del Profordir, y para 2016 habia concluido el diplomado
en habilidades socioemocionales; ocho docentes habian obtenido la
certificacion Evaluacion de Competencias Docentes para la Educa-
cion Media Superior (Ecodems) y 39 tomaron distintos cursos de
“formacion y actualizacion docente”. Ademads, entre 2016y 2017 se
incorporaron siete docentes en términos de la LGSPD.
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Poblacidén estudiantil

En relacién con la matricula y los indicadores asociados al trayecto
escolar, nos proporcionaron datos del plantel y también usamos los
disponibles en el see. Hay algunas diferencias significativas en esas
y otras fuentes como los informes anuales reportados a la SEP o el
portal de transparencia, por lo que se tomard como base la fuente
del plantel, pero se contrastara en algunos casos donde las diferen-
cias sean significativas.

Respecto a la absorcion por ciclo escolar, la grafica 31 refleja
la cantidad de estudiantes que desearon entrar al plantel, asi como
quienes se inscribieron, segtn los datos aportados por la escuela. En
este caso, hay diferencias minimas con la fuente del SEE (en especial
en 2016) relacionadas con los solicitantes, pero ello no alteré la
inscripcion.

Grarica 31
Porcentaje de absorcidn plantel Cecyte, 2013-2016
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Fuente: Coordinacién Académica del plantel.

En 2013 se tuvo un mayor indice de aspirantes y dos afios des-
pués una reduccion drastica, ya que en 2015 tan sélo 474 presen-
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taron solicitud en dicho plantel. Sin embargo, en 2016 el indice
aumentd de nuevo, seguramente por el impulso de la “burbuja
de secundaria”, y lleg6 a 738 solicitudes, casi el mismo namero de
quienes fueron inscritos. También vale la pena anotar que debido
al examen de seleccion un porcentaje considerable, aunque no fue
proporcionado por las autoridades, no eligi6 al Cecyte ni al plantel
de seguimiento, por lo que se observa que practicamente todo soli-
citante se inscribe.

Si bien desde 2014 se dejo de cobrar 100 por ciento de las ins-
cripciones, las instituciones buscaron otros mecanismos para amor-
tiguar el impacto de no recibir esos recursos, por lo que la copera-
cion “voluntaria”, al menos desde 2016, fue de 350 pesos para el
Cecyte.* Y aunque oficialmente se dice que dichas cuotas no son
condicionante para inscribirse o reinscribirse, la interpretacion del
alumnado entrevistado es la contraria. Otra estrategia es que desde
2013 se cred un sorteo estatal y se obliga a todo el alumnado a ven-
der una cuota de boletos.

Un detalle interesante es observar la distribucion de la matricula
por turno y sexo, al menos en cuatro ciclos recientes, donde pode-
mos ver (grafica 32) que el turno vespertino tiene menos estudiantes,
en especial mujeres, lo que podria apuntar a cuestiones de inseguri-
dad, lo cual es muy logico si recordamos lo que se sefial6 respecto a
la zona algo insegura en la que se ubica el plantel.

Asimismo, es notorio cierto equilibrio entre varones y mujeres
en el turno matutino, salvo en el ciclo mas reciente, donde parece
abrirse una brecha a favor de las chicas, pero, dado el descenso de la
matricula en ambos turnos para el ciclo 2017-2018, parece una ten-
dencia preocupante, debido a que el efecto “burbuja” de secundaria
esta concluyendo.

40 Hasta antes del decreto de “gratuidad”, el Cecyte cobraba 1750 pesos semestrales
como cuota de inscripcion.
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Grarica 32
Distribucion de matricula por sexo y turno, plantel Cecyte, 2014-205 a 2017-2018
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Fuente: st (s. d.b;s. d.c; s. d.d; 5. df).

Las autoridades del plantel recaban informacién del alumnado,
pero no parecen utilizarla para fines de planificacién y de interven-
ciones pedagodgicas. En tal caso, mediante una estimacion dijeron
que la ocupacion de la mayoria de los padres es en el ambito de las
magquiladoras y el comercio (vendedores), y que sus ingresos son de
6000 pesos mensuales en promedio; con base en ello, perciben un
tipo de poblacion de bajos recursos. Acerca de los aspectos familia-
res, las autoridades estiman que prevalecen las familias monoparen-
tales (de madre o padre), y que el grado maximo de escolarizacion
de las madres y padres de familia es el de secundaria. Finalmente,
nos mencionaron que el estudiantado del plantel estaba formado
hasta por 45 por ciento de estudiantes nacidos fuera de Baja Cali-
fornia, principalmente de Sinaloa, Guerrero y Michoacdn; se trata
de una variable muy relevante, pero poco atendida. Asimismo, alre-
dedor de 30 por ciento de los egresados se incorporaria al mercado
laboral y 45 por ciento seguiria estudios superiores, mds un impre-
ciso 25 por ciento del que no se anoté actividad en el cuestionario
proporcionado.

41 Esos datos del plantel estdn cercanos al del subsistema, el cual para 2016 reportd que
el porcentaje conjunto de quienes continuaban estudios o se incorporaban al mercado
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En relacion con los indices de permanencia, recabamos datos
acerca de los porcentajes de no aprobados y las materias con ma-
yor incidencia, asi como sobre el “abandono”. En el primer caso,
se observa en la grafica 33 un alto porcentaje de estudiantes que
no aprueban su primer parcial; en promedio, la mitad de las y los
jovenes.

Grarica 33
Porcentajes de no aprobacion por semestre, comparativo

entre primer parcial y final, plantel Cecyte, 2014-2016.
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Fuente: Coordinacion Académica del plantel.

Para el final de cursos hay una mejora considerable, porque el
indice ha promediado 15 por ciento durante los ciclos con datos
disponibles, con pico en 2015, cuando se elevé a 19 por ciento para,
un semestre después, descender a 13.6 y a 13 por ciento en el ciclo
2016-2.

Por asignatura hay cierto patrén, pero no es constante en todos
los ciclos y en los mismos semestres, aunque suelen repetirse algunas
materias. La grafica 34 presenta datos del ciclo escolar 2016-2, don-

de trabajo fue 72. 8, y para 2017 alcanz6 78.6 por ciento, con base en las encuestas
a egresados, segun el sistema de indicadores estatales (Secretaria de Planeacién y Fi-
nanzas, s. d.).
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de las asignaturas con mayor indice de no aprobados fueron, para
el primer semestre, Algebra, Inglés Iy Quimica, e igual patrén para el
segundo. Respecto al tercer semestre, Biologia, Geometria Analiti-
ca e Inglés fueron las asignaturas con menos aprobados; en cuarto
suele ser Célculo Diferencial, Fisica e Inglés. Para el quinto semestre
fueron Inglés V, Fisica Il y Célculo Integral. Generalmente en sexto
semestre se dificulta aprobar Bioquimica y Matematicas Aplicadas.
En suma, el mayor problema radica en las matemadticas y después
en ciencias como quimica, fisica y biologia; finalmente, en Inglés,
aunque en el semestre 2016-1, la materia de Lectura, Expresion Oral
y Escrita del segundo semestre fue la que tuvo mayor nimero de no
aprobados (107), por encima de Geometria (84).

Grarica 34
Asignaturas con mayores estudiantes sin aprobar primer parcial, plantel Cecyte, 2016-2
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Por su parte, las cifras sobre el porcentaje de abandono mues-
tran una reduccion consistente en los seis tltimos semestres escola-
res, con una baja de practicamente 10 puntos, pasando de 23 por
ciento en 2013 a 13.7 en 2016, segun los datos del plantel (grafica
35). Aqui cabe sefalar la discrepancia con los datos reportados a la
SEP, ya que el indice de abandono para el ciclo 2014-2015 se reportd
en 14.07 por ciento, para el ciclo escolar siguiente, en 9.52, y para
el ciclo 2017-2018, en 9 por ciento.
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GRaFica 35

Porcentaje de abandono por semestre, plantel Cecyte, 2013-2016
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Los datos relativos a la eficiencia terminal es el rubro donde

encontramos mas discrepancias, segun las fuentes a las que se tuvo

acceso, y practicamente ninguna coincide. En el cuadro 33, propor-

cionado por el plantel, no queda claro si el ingreso es el del mismo

afio de egreso o de la cohorte generacional, que es contra lo que se

mide el egreso, ni si se suman las y los estudiantes que van egresando

luego de la cohorte que les corresponderia, etcétera.

Cuapro 33

Eficiencia terminal por nimero de alumnos, plantel Cecyte, 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Generacion
Ingreso  Egreso  Ingreso  Egreso Ingreso Egreso Ingreso Egreso

Electrdnica 171 5 6 85 134 90 166 92
Mantenimiento 251 154 213 101 171 92 163 89
Turismo 265 176 241 140 166 105 159 120
Procesos
de Gestidn 215 136 134 121 163 129 162 Il
Administrativa
Totales 902 581 704 447 634 416 650 412
Porcentaje
de eficiencia 64.41 6349 65.62 63.38
terminal

Fuente: Servicios Escolares del plantel.

296

LA RIEMS EN LAS AULAS DE BAJA CALIFORNIA



A diferencia de los datos del cuadro, las cifras que muestran las
bases de datos del SEE, que siguen la medicion estandar del ingreso
de la cohorte contra el egreso de ésta, indican que en el ciclo 2012-
2013 egresaron 490 estudiantes, en el 2013-2014 fueron 367, para
el 2014-2015 sumaron 424 egresados y para el 2015-2016 fueron
413. Como se puede observar, solo el ultimo dato queda cerca de
los 412 que registra la escuela, pero en el resto quedan mas o menos
distantes, por lo que los porcentajes finales parecen sobreestimados.
En el mejor de los casos, puede decirse que apenas seis de cada 10
concluye el bachillerato en el centro escolar; en esa medida, de algin
modo se vulnera su derecho a ese nivel escolar, establecido como
obligatorio.

Para cerrar este apartado, vale la pena anotar algunas de las
acciones emprendidas por la escuela para atender los indices de no
aprobacion y desafiliacion. Se valen de los programas federales tales
como Yo No Abandono, Construye-T y Programa de Becas. Tam-
bién se desarrollan iniciativas de cardcter local para mejorar el de-
sempefio y el aprendizaje del alumnado, entre las que se encuentran
dos programas principales: asesorias académicas impartidas tanto
por docentes y orientadores como por estudiantes (entre pares, que
segun un informe del director en el ciclo 2015-2016 tuvo una efi-
ciencia de 92.3 por ciento).

Los apoyos para el estudiantado a través de las becas, en los
tres afios de que obtuvimos datos, muestran una reducciéon anual
notable, al pasar de un total de 793 a 431 en dos ciclos; esto es mds
evidente en lo que se reportdé como “otros apoyos”, que suelen ser
becas estatales o patrocinios de empresas locales (cuadro 34).

Cunpro 34
Distribucion de becas, plantel Cecyte, 2014-2015 2 2016-2017
Ciclo escolar Becarios sep Otros apoyos Total
2014-2015 565 228 793
2015-2016 398 235 633
2016-2017 431 0 431

Fuente: Cecyte (2014-2015;2015-2016; 2016-2017).
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En el caso de los apoyos federales, si bien hubo una reduccion
importante en 2015, para el siguiente afio se recuperaron un poco,
pero ya no hubo otros apoyos para 2016, lo cual sin duda tiene cier-
ta repercusion en la permanencia y el egreso estudiantil.

Resultados de pruebas estandarizadas

Las pruebas estandarizadas aplicadas a estudiantes del plantel in-
dican que los resultados fueron a la baja en las pruebas que son
comparables, esto es, 2015 y 2016, con marcada diferencia entre
turnos, especialmente en el campo de la comunicacion. Esto implica
que en 2015 casi 43 por ciento de estudiantes se ubico en el nivel
mas bajo de comunicacion, y para 2016 fue de 58 por ciento (vs
34 del promedio estatal). La grafica 36 muestra que en 2015, para
matematicas, 55 por ciento se ubico en el nivel 1y para 2016 fue 67
por ciento (vs 45 estatal).

Grarica 36
Plantel Cecyte, resultados Planea por turno y nivel de dominio en comunicacion y matematicas, 2015-2016
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Fuente: sep (s. d.).

Para 2017, los resultados muestran cierta mejora, como se ve en
la grafica 37. Por un lado, parecen cerrarse un poco las brechas entre

298 LA RIEMS EN LAS AULAS DE BAJA CALIFORNIA



turnos, pero, como en afos anteriores, los resultados menos malos
son para el turno matutino. Por otro lado, casi 34 por ciento en el
campo de comunicacion se ubicé en el nivel de dominio mas bajo, o
sea de aprendizajes insuficientes, pero en matematicas el promedio
fue aun de mas de 7o por ciento ubicados en el citado nivel, lo que
muestra un gran rezago en dicho campo.

Grarica 37

Plantel Cecyte, resultados Planea por turno y nivel de dominio en comunicacion y matematicas, 2017
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Fuente: sep (s. d.).

Para 2017, en los dos campos la escuela tuvo resultados pobres.
En matematicas el promedio fue poco mas de 72 por ciento en el
nivel 1 (insuficiente), seis puntos mas que el promedio nacional (66
por ciento) y 13 puntos peor que el porcentaje estatal (59); mientras
en comunicacion 33 por ciento se ubico en el nivel 1, que representa
a quienes no alcanzan los conocimientos minimos (apenas un punto
por encima del porcentaje nacional —34 por ciento— y muy por en-
cima del promedio estatal, donde se ubicaron 2§ por ciento).

En sintesis, de las pruebas Planea se infiere que, luego de tres
anos, el plantel sigue por debajo de la media estatal y nacional, aun-
que se han cerrado las brechas entre turnos en el ultimo afio. Los re-
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sultados siguen adversos a pesar del operativo que se ha montado a
través de los Ejercicios Planea, que implican un trabajo parcialmente
extra y, con ello, también se aprecia cierta “colonizacién curricular”
alrededor de dicho dispositivo en la escuela, porque no sélo abarca
los ultimos semestres, sino que se ha venido bajando a los primeros.
Aun asi, los retos para conseguir aprendizajes significativos y al-
canzar las competencias esperadas siguen vigentes, especialmente en
matematicas, donde los resultados son muy bajos.

Modelo, organizacién y curriculum

La escuela sigue las directrices del subsistema estatal; como todo
bachillerato tecnologico, tiene un espacio curricular para la forma-
cion laboral, donde se establecen 63 horas para ese fin, como se
apunto en el capitulo 3. Aqui sélo resta apuntar que en el plantel son
obligatorias las actividades cocurriculares, las cuales de dividen en
cuatro categorias: 1) deportivas, donde se incluyen deportes como
futbol, atletismo, basquetbol y voleibol; 2) artisticas y culturales,
tales como canto, piano, danza, dibujo y pintura, poesia y cuento
corto, lectura en voz alta y guitarra; 3) actividades civicas, donde se
incluye banda de guerra y escolta, y 4) cuidado ambiental, donde
s6lo hay un programa de reciclado y cuidado ambiental.+

Si bien hasta 2017 no supimos que hubiese un proyecto institu-
cional a mediano plazo ni del plantel ni del subsistema, se sabe que
cuenta con una estructura administrativa funcional y un vasto mar-
co normativo que permite inferir que se trata de una institucion con-
solidada y seguramente ha visto ciertas modificaciones importantes
a partir de 2017, en relacion con el “nuevo modelo educativo”.

Tanto a escala estatal como en el plantel abordado hay una gran
cantidad de normas y reglamentaciones para casi toda accion, que
parece abrumar a sus agentes debido a la carga de papeleo que com-
prende. Cabe afirmar que casi en su totalidad la carga normativa es

42 Hay una pdagina exclusiva para realizar la inscripcion a cursos, donde ademds se ad-
vierte que, de no hacerlo rapido debido a la saturacién de algunas actividades, las y los
jovenes se distribuirdn entre las restantes dos de las tres opciones que deben elegir.
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externa a cada plantel; tal vez el ejemplo paradigmatico es el Ma-
nual de alumnos, el cual data de 2014 y es el mismo para toda la
institucion y de un fuerte cariz unilateral e incluso punitivo para el
alumnado. Esta forma de instrumentar la normativa genera cierto
extrafiamiento debido a la falta de participacion local en la configu-
racion de las reglas, particularmente las relacionadas con una buena
convivencia entre la comunidad escolar y los mecanismos para la
resolucion de conflictos en el plantel. Asimismo, debido al dispo-
sitivo llamado “sistema de gestion de calidad”, éste se alimenta del
registro de evidencias no sélo en lo administrativo, sino también de
muchos asuntos académicos como la evaluacion, que presenta so-
brecarga en la gestion de los planteles por los numerosos formatos
que deben llenar para realizarla.

Finalmente, el centro escolar, si bien fue reconocido en el nivel 1v
del sNB en su primera incursion (el mdas bajo), para 2017 se promo-
ciono al nivel 111. En otras palabras, el plantel ha venido cumpliendo
los requisitos bdsicos para considerar que estd en ruta de acreditar
“buena calidad” como institucion de nivel medio superior, a pesar
de los bajos resultados en las pruebas estandarizadas, por lo que se
infiere un aprendizaje institucional para ir escalando en el ranking
a partir de, sobre todo, responder con un sesgo economicista (en el
sentido de cumplir con los minimos estandares) a los rubros que se
valoran en el sistema.

Los docentes del Cecyte

La solicitud de seleccionar para nuestra investigacion dos docentes
considerados “buenos” fue atendida por la Coordinacion Acadé-
mica del Cecyte, pero hubo cierta dificultad inicial, debido a que se
consideré que habia pocas y pocos candidatas y candidatos, y asi lo
confirmaron los primeros acercamientos. Todas estas negociaciones
fueron realizadas por intermedio de una persona que fue el artifice
para concretar la entrada al colegio. Se trataba de una persona inte-
resada en colaborar en la investigacion y fungia como parte del equi-
po de la Coordinacién Académica del Cecyte, por lo que me parecio,
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en principio, el enlace perfecto, pero mas tarde cai en cuenta de que
no habia sido asi.

Tras un primer acercamiento con dos docentes de matematicas,
realizado por el enlace, uno de ellos decliné participar aduciendo
que estaba ocupado con un proceso de certificacion. El otro docente
de matemadticas, tras la entrevista que le realicé y luego de una se-
gunda observacion de su clase, declind. Desafortunadamente, hubo
algiin malentendido o sospecha de parte del docente de que se uti-
lizaria el seguimiento en su contra (era miembro importante de una
de las dos organizaciones sindicales del plantel), pues lo realizaba el
enlace. Entonces cai en la cuenta de que ella podria estar manifestan-
do o dando la impresion de ser juez y parte, por lo que me vi orillado
a pedirle que dejara de participar en el seguimiento.

Finalmente, la situacion se resolvio con observar a otro docente
de matematicas, calificado como “regular”, pero que aceptd partici-
par. En este caso, como con el docente de comunicacion, decidi que
ambos seguimientos los haria otra colaboradora del proyecto y no
la persona relacionada con la administracion del plantel, para evitar
suspicacias.

En relacion con el docente de comunicacion, luego de un primer
acercamiento con dos opciones, el que se consideraba como el mejor
candidato no acepté participar y el segundo tardé mucho en deci-
dirse, pero condicioné a que se grabara s6lo el audio de su clase. Asi
lo hicimos.

Los dos profesores impartian clase en diferentes semestres, espe-
cialmente en el turno vespertino, el cual se inicia a la 1:30 y concluye
a las 7:50, con un receso de 30 minutos a las 4:00. En ambos casos
dimos preferencia a los grupos de primer semestre. Tras la observa-
cién de varios grupos, dimos paso a la eleccion de uno en la materia
de Algebra y el otro en la de Lectura, Expresiéon Oral y Escrita I. El
primero fue de la carrera de Hoteleria y el segundo, de Electrénica.

El colegio estatal cuenta con “guias” de cada asignatura. Hasta
2015, dichos materiales fueron elaborados exclusivamente por la
academia de docentes del Cecyte y eran editados por la institucion
(tuvimos acceso a versiones de diversas materias, no siempre con
la fecha de edicion). Sin embargo, entre 2015 y 2017 fueron edita-
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dos por Pearson, editorial privada, pero siguieron manteniendo la
autoria de las y los docentes del colegio. De hecho, eran libros de
texto con un costo de 100 pesos por titulo, y encontramos minimos
ajustes en los contenidos del material de dlgebra entre una version
de aproximadamente 2013 y la version de Pearson (un par de temas
recortados en la unidad 1), si bien el docente no lo usé. Dijo que
ello fue un acuerdo de la Academia de Matematicas del plantel, la
cual se encarga de realizar los eximenes departamentales; acordaron
realizar también un “cuadernillo de ejercicios”, que fue la base para
el trabajo cotidiano del estudiantado.

En el caso de la asignatura de Expresion Oral y Escrita I, en-
contramos ajustes mas interesantes, porque cambiaron la posicion
de una unidad (en la version mads reciente “Expresion Escrita” se
convirti6 en la unidad 3, cuando en la anterior —ca. 2013— fue la
2) y hubo cambios en los contenidos; ademads, recortaron la ultima
unidad, denominada “Expresion Oral”, que estuvo ubicada como
unidad 4. En este caso, utilizaron el libro editado por Pearson y
fechado en 2016.

El inicio y final de cada clase es determinado por el sonido de
la campana. Las y los estudiantes de cada grupo permanecen en el
mismo saldn, el profesorado es quien cambia de grupo.

LA ESTRUCTURA DE LA ASIGNATURA
DE LECTURA, EXPRESION ORAL Y Escrita I

El programa de la asignatura nos fue proporcionado por el docente
mediante un formato denominado Plan Didactico, el cual de hecho
es la dosificacion calendarizada de los contenidos. Dicho plan es un
archivo de Excel para todos los planteles, por lo que trae prellenados
los rubros que contempla, tales como las competencias genéricas y
disciplinares, los contenidos procedimentales, los contenidos con-
ceptuales (fundamentales y subsidiarios) y el resultado de aprendi-
zaje. En este ultimo caso se anota: “que el estudiante desarrolle com-
petencias que le permitan comprender y comunicar en forma oral y
escrita, el contenido de diversos textos. Comprension de textos”. El
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plan de la asignatura tenia dos unidades descritas (el parcial 2 y 3),
con los rubros siguientes: a) estrategias de aprendizaje; b) recursos y
materiales, y ¢) producto de aprendizaje/evidencias.+? Pero no estaba
descrita la primera unidad. En principio, pensamos que el formato
lo habia llenado el docente, pero luego consultamos el formato de
internet y era el mismo; de ello se concluy6 que practicamente era un
mero formulismo administrativo.

La division de temas esta calendarizada por semana en funcién
de las evaluaciones (tres parciales). El programa cuenta con tres
unidades de “conceptos fundamentales y subsidiarios” (Cecyte BC,
2016b: 1-3).

Parcial 1: Expresion oral

- Importancia y trascendencia de la comunicacion

- Tipos de lenguaje

- Funciones de la lengua

- Variantes de la lengua

- Lengua oral y escrita

Parcial 2: Lectura y expresion escrita

- Parrafo: Definicion

- Mecanismos de coherencia

- Denotacién y connotacién

- Objetivos y estrategias de lectura

Parcial 3: Expresion escrita

- El texto: Definicién

- Tipos de textos: Expositivos; informativos; literarios
- Estructura de los textos: Descriptiva; narrativa; argumentativa
- Los modos discursivos

43 En el Plan Did4ctico se anotaron repetidamente, para cada tema, estrategias didacticas
como lluvia de ideas, exposicion del docente, trabajo y exposicion por equipos. Por
su parte, en materiales se registraron pintarrén y guia de aprendizaje, y en algunos
temas lecturas especificas. En las evidencias se anotaron, de modo repetido, lecturas y
participacién y, en algunos casos, variantes como reportes de lectura, lista de cotejo
y guia de aprendizaje.
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El tema que observamos fue el tema “Parrafo”, de la unidad 2.
Debido a que no hubo otro documento, el plan didactico que nos
proporcioné el docente (que como se dijo antes no parece que fuera
llenado por él) y el libro de texto (Badillo et al., 2016) sirven como
elementos de contraste de lo observado en su clase. A continuacion,
en el cuadro 35, presento el extracto del contenido del plan didacti-
co que corresponde al tema citado.

Cuapro 35
Contenidos sobre el tema “El parrafo” de la unidad 2 del curso de Lectura, Expresién Oral y Escrita |
Contenidos Conceptos Estrategias Recursos Evidencias
procedimentales fundamentales de aprendizaje y materiales
y subsidiarios
Parrafo: Participacidn:
Identifica las Definicic L\uV|a.d¢/|deas, Pintarrdn Apuntes,
o efinicion exposicion del arcic
caracterfsticas . . gjercicios
clases de parrafos ) - unidad docente, trabajo Guia
v ‘ structura: unidad e equipo, de aprendizaje | ecturas
al leer diferentes coherencia L
: Y exposicién por
tipos de textos . o
equipos Ejercicios Reporte
Clases
de lectura

Fuente: tomado de Cecyte 8c (2016b: 2).

LA CEREMONIA AULICA DE LA LECCION OBSERVADA

Un grupo de la carrera de Electronica fue el elegido para dar segui-
miento a la asignatura mediante una colaboradora del proyecto. El
grupo estaba compuesto de 38 estudiantes, pero, segun dijo el do-
cente, por lo general asistian 36, aunque lo maximo que llegamos a
ver fueron 31, mas hombres que mujeres, casi el doble. El curso fue
impartido cuatro horas a la semana con una duracién de 5o minutos
cada una, con permanencia del alumnado en el mismo salén y las y
los docentes cambiando entre los grupos segun su horario.

La eleccion del grupo estuvo en desacuerdo con el docente,
quien preferia que siguiéramos a otro grupo porque “éste no es el
que mejor se porta”. En efecto, tras las primeras clases notamos un
desinterés en casi todo el grupo, a lo que el docente reaccionaba con
regafios o sermoneos, hacia comentarios y comparaciones y califi-
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caba al grupo como de muy bajos resultados. Durante la primera
semana que lo visitamos esto no funciond, pero a la siguiente sema-
na, durante nuestro seguimiento, hubo una intervencién definitiva.
Dado que era un problema generalizado en todas las materias y
el docente seguido era el tutor del grupo, se realiz6 una junta con los
padres y las madres de familia; tras dicha reunion, algo cambid, por-
que la mayoria empez6 a estar mas dispuesta a la escolarizacion. Los
efectos de este cambio se presentan a continuacion, pero también
cabe anotar que el docente estaba consciente de que buena parte
del tiempo era observado, y mas cuando se le dijo que lo ibamos a
grabar en video. En un primer momento aceptd, luego se negd, por
ciertos rumores y adujo razones poco claras, pero respetamos su
decision. Al final, aceptd que podiamos grabar el audio de las clases,
pero, dado que hizo ciertos cambios de lo que habiamos observado y
no sigui6 la leccion de modo continuo porque introdujo una activi-
dad simultanea de lectura, desechamos el audio y esa leccion. De tal
modo que el registro de la leccion se realiza con base exclusivamente
en las notas de campo, debido a lo cual se pierden algunos detalles.

Inicio

El aula, de aproximadamente 6 por 6 metros, cuenta con ventanas
ubicadas a poco mas de un metro del piso, de unos 9o centimetros
de ancho por 120 de alto, con herreria reforzada, vidrios y sin cor-
tinas. A la altura de las ventanas el salon esta pintado de blanco; el
piso, de loseta clara, se encuentra en buen estado. Generalmente, se
hallan ordenadas cuatro filas de pupitres de dos colores diferentes,
de pléstico y algunos de madera, y en buen estado. Hay un pinta-
rrén, un escritorio y silla para el docente, una pantalla para proyectar,
un proyector que se encuentra colocado en el techo (no supimos si
funcionaba porque el docente no lo usd), lamparas y, por ultimo,
algunos articulos de limpieza como escoba y recogedor. El acomodo
regular es en filas uniformes y no varié durante las sesiones obser-
vadas, el acomodo de las y los estudiantes parece decidido por ellas
y ellos.
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18 de octubre de 2016, 2:20 p. m. El docente llega y va hacia
el escritorio a dejar su maletin. Apenas hay 21 estudiantes. A modo
de saludo y con tono algo molesto, pregunta por lo sucio del salon:
“;Reportaron?”. La mayoria responde que si. Comienza a limpiar
el pintarrén y dice que manana van a pasar al frente, asi que deben
prepararse para utilizar un “lenguaje adecuado”, ya que reconoce
que es “una debilidad, por el pobre vocabulario que manejan”.

2:23. Llega John, un joven que estuvo castigado (no supimos por
qué). El profesor continu6 dando instrucciones sobre unas palabras
del diccionario que se debian aprender para cada clase, y que iba a
preguntar. Llama también la atencion de un joven y le pide a una
chica que se cambie de lugar en un tono enérgico, que se combina
con su hablar fuerte pero pausado.

2:24. Llegan dos alumnas. El docente escribe tres palabras: po-
liglota, genocidio y cobibir. La mayoria empieza apenas a sacar sus
cuadernos con cierto desgano. “¢Qué es cohibir?”, pregunta un
alumno; otro compaiiero contesta y el docente dice que “por ahi
va...”, pero no es la definicion precisa. Se mueve entre un par de
filas del centro del salon para comentar que, como su tutor, pregunta
a los demas docentes sobre el desempefio del grupo y asegura que
“con la pura cara me dicen todo...”, pero “hay buenos elementos,
hay quien tiene potencial, tanto hombres como mujeres pueden”,
segun él, les responde.

2:29. El docente cita una frase de Einstein, pero no quedo regis-
trada, mientras llega una alumna. La hace pasar con un gesto y dice
que van a retomar el libro de texto. Se ubica al frente del grupo y
les pide ir a la pagina 30 del libro, que es el inicio de la Unidad 2,
denominada “Lectura y expresion escrita”. Se inicia un cierto rumor
porque algunas y algunos estudiantes hablan en voz alta de cosas
ajenas a la clase; sin embargo, la voz del docente se eleva y consigue
reducir el rumor. Hace un recuento de la primera unidad, pues habia
sido sobre la importancia de la comunicacion. Identifica a una joven
que estd inquieta y le pide cambiar de lugar con una mirada severa,
ella lo hace con un mohin de disgusto.
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Desarrollo

2:31. El docente retoma la referencia a la nueva unidad y, mientras
camina en medio de dos filas, ya sea para mantener el orden como
para ganar en atencion, les comunica que, acerca del libro que les
dejo leer en la unidad previa, “van a escribir correctamente un...”,
cuando lo interrumpen algunas voces para preguntar cuantas cuar-
tillas. El docente no responde y decide volver al libro de texto: “Va-
mos a ver el parrafo, ¢qué entienden...?”. Un estudiante responde
algo y el docente, con una media sonrisa, dice: “Por ahi va...”. Otra
alumna contesta, pero no acierta; el docente entonces se dirige a
una joven. Ella no responde porque estaba distraida vy, tras otras
dos diferentes intervenciones a las que contesta que no, decide dar
algunas pistas.

2:33. El docente sostiene que hay diferentes parrafos y vuelve a
hacer la pregunta; un alumno contesta, pero el profesor no parece
convencido, asi que explica, parafraseando el libro, de qué se trata la
unidad de un escrito con una idea principal y otras secundarias. En
varios momentos hace ciertas pausas esperando que el grupo com-
plete sus frases, lo que ocasionalmente sucede en coro. Se dirige al
pintarrén y escribe “prosa”, “verso”. “;Qué es la prosa?... jes de
primaria!”, lanza la pregunta como si fuese obvio. Cabe destacar
que esto no viene en el libro.

Un chico contesta y luego otros; mas o menos retoma las res-
puestas y el docente da algunos rasgos de la prosa. Otra vez, en
algunas frases, espera que las completen, como rasgo de que le van
siguiendo, pero lo hacen pocos, pues la mayoria estd distraida en
otras cosas o siguen al docente sin responder. Al profesor le parece
que con escuchar alguna respuesta es suficiente para continuar.

2:35. El docente, una vez que considera aclarado lo de la prosa,
lanza la pregunta: “¢;Qué es el verso?”. Un alumno contesta y luego
una chica. “Por ahi va...”, dice el docente. Pide que alcen la mano
para participar porque responden a la vez y no es claro lo que dicen.
Da una breve explicacion del verso y la rima, ya que un par de in-
tentos de respuesta no le satisfacen y dice en un tono alto que “mu-
chos tienen idea, pero no saben explicar”. Luego de anotar un breve
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ejemplo de rimas (1 y 3 y 2 y 4) en el pintarrén dijo que no seguiria
con eso, “porque veo caras como de que no...”.

2:38. Comienza a describir el parrafo, siguiendo el libro de tex-
to, alude a la estructura, unidad y coherencia, destacando la union
de frases con una idea concreta. Da un ejemplo y la mayoria de las y
los estudiantes parece atenta.

2:40. El docente sigue al frente y comenta la posibilidad de re-
petir una actividad que realizé el afio previo: un diario escolar. Re-
cuerda algunos elementos positivos, tales como reconocer que “unos
tenian buena redaccion”, pero también aprovecha para desestimar a
quienes denomina “sin ganas”. Un teléfono suena, pero apenas si el
docente se distrae, porque el dispositivo es rapido silenciado. Sonrie
y no lo decomisa como habia hecho en otras ocasiones.

2:42. Instruye para ir a la pagina 32, que tiene como titulo “Ac-
tivacion de conocimientos” y como subtitulo “Grandes ideas que
inspiran”. En este caso, como entrada present6 el tema con un dicho
que decia su abuelo que no quedod registrado. Entonces, lee la ins-
truccion: escribir un parrafo de lo que se interpreta de cada frase. La
primera es: “Lo importante es invisible para los ojos; lo esencial sélo
se ve con el corazén” (de Antoine de Saint Exupery), la cual escribe
en el pintarrén y asi sucesivamente las cinco frases.

2:44. El docente pide sacar el cuaderno y anotar el titulo citado.
Se mueve entre filas y repite la instruccion de anotar lo que com-
prendan de las frases y hace movimientos con las manos como para
enfatizar el contenido. Anota la segunda frase en el pintarrén: “So-
mos duefos de nuestro destino; somos capitanes de nuestra alma”
(de Winston Churchill).

2:46. Anota el resto de las frases, y para cada una camina por
alguna fila, haciendo algtin comentario breve y dando tiempo a que
escriban las y los alumnos.

2:49. Al concluir la quinta anuncia que dard 15 minutos para
realizar el trabajo. Entonces, pasa lista ubicado al frente.+ Pregunta

44 El pase de lista, antes de convenir en realizar registros, era una actividad delegada a
una alumna, quien ademds también llevaba las participaciones. Esto cambi6 justo en
las sesiones que se describen, junto con otro par de detalles relacionados con intentar
ser mas interactivo y dar voz a las y los estudiantes. Obviamente, reconocemos estos
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por un alumno y algunas voces contestan que esta suspendido. Eso
mismo pasa con otro joven que mds adelante nombra. Aprovecha
para hacer comentarios, mas precisamente, advertencias sobre lo
que no deben hacer mediante un tono sermoneador que parece no
darse cuenta de que usa.

2:54. Se mueve entre la puerta y el escritorio y da algunas vuel-
tas, sobre todo en torno a las primeras filas. Alguien llega para dar un
anuncio, previo permiso del docente: solicitud de ayuda para una
fundacién. El permanece primero recargado en el escritorio; luego
se sienta en la silla y revisa su teléfono, casi enseguida saca un libro
y lo hojea.

2:59. Se levanta una alumna a preguntarle algo y, luego de res-
ponder, el docente se levanta a explicar para el resto del grupo; se
ubica entre la tercera fila. Llega el prefecto y pregunta por tres estu-
diantes y se van con él.

3:00. Una alumna dice en voz alta que es cumpleafios de Gerar-
do (uno de los que sali6), pero el docente no hace caso. Llega una
persona para hacer una invitacion a una actividad extracurricular
para el sibado. Todos atentos y se despide la persona.

Cierre

3:03. Llegan los estudiantes que salieron y el docente pregunta quién
quiere participar sobre el trabajo de las frases. Tres jovenes levantan
la mano, le da voz a una alumna. Ella lee y cuando termina el do-
cente dice, no sélo para ella, que deben hablar muy fuerte. Camina
junto a la tercera fila y le pide a un alumno que participe, mientras
llama la atencion a Gerardo. En un tono de regafio, habla de dedicar

cambios como derivados de la presencia de una observadora externa, pero, dado que
seguimos la clase durante mas de un par de semanas, se puede decir que no actud, sino
que realiz6 algunos ajustes incluso relacionados con el desempefio del grupo, porque,
como se dijo antes, era un grupo poco dispuesto a “trabajar”, lo cual cambié tal vez
debido a amenazas de sus progenitores y de las autoridades del plantel, pero también
por algunos cambios en la postura y la performance del docente.
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tiempo al estudio, pues no es suficiente tener anhelos, si bien cierra
con un alentador “sigan sus suefios”.

3:08. “¢Alguien mas?”, dice el docente y ello da lugar a la par-
ticipacion de una alumna. Va sobre la segunda frase. Una alumna
alza la mano y lee sus apuntes. Hay otra participacion y el docente
comenta que esta bien.

3:10. Suena el timbre, pero el profesor decide dar la palabra a
otra participacién mientras el siguiente docente llega. Toca el escri-
torio en sefal de cierre y dice que van a continuar mafiana. Dice de
modo apresurado que de tarea deben investigar las diferentes clases
de parrafos. Toma sus cosas y sale del salon.

19 de octubre de 2016, 1:31 p. m. Suena el timbre que anuncia el
cambio de hora y salon. Hay un ambiente relajado y algunos jovenes
bromean en pequefios grupos, hay mas de ellos fuera que dentro del
aula.

1:34. El salon estd sucio y hay 20 estudiantes que se mueven,
rien y hablan en tono alto, sobre todo los varones; el docente atn
no llega.

1:41. Llega un alumno corriendo y también el docente, éste di-
recto al escritorio, sonriendo. Pide silencio con voz alta y cuenta: “1,
2y 3”. Mds 0 menos es efectiva la formula, pero reitera que guarden
silencio. Se pone al centro del salon y dice en voz alta: “Vamos a ver
palabras en el diccionario. 1, 2, 3, jiniciamos!”.

1:42. Llegan dos estudiantes y el profesor hace un rapido gesto
para que entren; da la voz a una chica para que dé el significado de
una palabra que no qued¢ registrada.

1:44. El docente mueve a una alumna de lugar a la primera fila, al
parecer porque la sorprendi6 haciendo tarea de otra materia. Dice
al grupo que las tareas son para casa y que deben prestar atencion.

1:45. Suena un teléfono y el docente va al escritorio y busca en
su maletin, pues es el suyo, y no contesta. Vuelve al centro y pide
otra participacion sobre otra palabra (no esta en el registro de la cla-
se), pero la participacion no tiene lugar. Entonces, da el nombre de
una alumna, agregando, otra vez en tono sermoneador, que utilizara
otras estrategias para que participen, algo como “psicologia inversa,
para que se motiven”.
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1:48. No queda claro en el registro como llegé al punto de esta-
blecer que “somos iguales, sean hombres y mujeres”, pero, luego de
la participacion de un alumno, pasa a la palabra “residencia”.

1:50. El docente se acerca a un alumno —Jesus— y le dice que
ya lo ve mas concentrado, “aunque sélo en su materia”. Una alumna
participa y luego otra (las mismas que con mas frecuencia lo hacen),
con lo que parece se alcanza consenso sobre la palabra.

1:52. Abordan la palabra genocidio. El docente aprovecha para
comentar al frente del salon algo sobre Hitler y menciona también la
pelicula La vida es bella, la cual recomienda ver si no lo han hecho,
donde se trata ese tema.

1:53. “{Muy bien!”, dice el docente y aplaude a modo de cierre
de esta etapa. Pide que saquen su cuaderno y libro, pues retomaran
el tema del parrafo. Le pregunta a Wendy donde se quedaron; tras
un poco de desconcierto, ella dice que en leer los parrafos de las
tltimas dos frases inspiradoras del libro. Dos estudiantes leen sus
comentarios. El docente se detiene en particular en la tltima frase:
“No puedo entender por qué la gente estd asustada con las nuevas
ideas, yo estoy temeroso de las antiguas ideas” (de John Cage, fil6-
sofo y artista estadounidense). El docente comenta sobre la relevan-
cia de nuevas maneras de ver el mundo y hay algunos intercambios
con un estudiante mientras camina entre la puerta y el centro del
salon y mueve las manos para enfatizar sus argumentos. Entre otras
cosas, destaca: “Ustedes jovenes, cambien las actividades, hay que
renovar, no tengan miedo”. Sonrie.

El registro es algo confuso hasta las 2:05, cuando pregunté:
“¢Qué es una pérdida de tiempo?”. Un alumno contestd que los
videojuegos. Retoma el tono sermoneador lanzando preguntas del
tipo: “¢Como es posible que pierdan el tiempo, en lugar de hacer
cosas productivas?”.

2:07. “Voy a revisar la tarea”, dice el profesor. Da turnos para
que pasen al frente y lean lo relacionado con los tipos de parrafos.
No estd del todo claro en el registro, pero parece que la revision con-
sisti6 en poner un sello en las tareas del alumnado, como se observo
en otro momento.
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2:21. Suena el timbre y surge la algarabia. El docente detiene la
revision de los pocos que faltan para anunciar que la clase siguiente
presentaran los libros que han leido. Ante el desorden de quienes ya
revisO e intentan salir del salon, el profesor les pide a los que aun
no les revisa la tarea que lo sigan al escritorio. Conforme concluye,
guarda sus cosas y sale del salon.

LA PERFORMANCE DEL DOCENTE DE LECTURA,
ExPRESION ORAL Y Escrita I DEL CECYTE

Nos acercamos al contexto cotidiano de la performance docente
abordando la interiorizacion de experiencias sociales pasadas del
profesor y su desempefo, asi como su postura frente a sus estudian-
tes y a la RIEMS, como pistas principales de su desenvolvimiento en
el aula.

El docente tenia 32 afios al momento de la entrevista, es origi-
nario de Sinaloa, de estatura media, robusto y de vestimenta gene-
ralmente formal. Egresado de la Normal Superior, contaba entonces
con un contrato en el Cecyte como profesor asociado de medio tiem-
po, mas otro de ocho horas, pero también ejercia como docente de
secundaria en la materia de Espafiol en los tres grados, ahi con un
contrato de 15 horas, pero habia llegado a tener 30. En algin mo-
mento de la entrevista dijo haber acumulado 64 horas a la semana,
pero que las habia reducido para evitar el desgaste y se habia que-
dado con 43 horas. Contaba con una experiencia de ocho afios en el
plantel y no habia cursado el Profordems.

Dijo haber elegido la docencia a pesar de que cuando fue joven
pensé ser doctor u otra profesion, “pero a lo largo del tiempo me
percaté que la labor del docente es muy importante [...] formamos
ciudadanos, personas”. Este cambio fue inspirado por profesores
ejemplares, que se preocupaban por su profesion. Habl6 de que eso
le infundi6 el “deseo de aportar algo a los demas, ayudandoles a su
formacion”.

Parece evidente el matiz que tiene su vocacion, fincada en la
figura del docente, aunque por otras respuestas parece sostener una
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postura ecléctica, donde mezcla teorias en gran medida opuestas, lo
que no parece perturbarlo. Aludié al conductismo y al constructivis-
mo, pero considerd “que no hay algo que sea 100 por ciento mejor,
de cada una hay que agarrar lo mejor, para complementar y mejorar
lo que se ocupa en la educacion: aprendizajes significativos”.

Un elemento clave para comprender la practica del docente esta
relacionado con sus opiniones sobre el estudiantado y la escuela. Al
pedirle caracterizar la escuela, dijo que

hay diversos tipos de estudiantes, pero a la mayoria les falta compro-
miso, ser mds responsables [...] tal vez los docentes han influido en la
desmotivacion, entonces es muy importante hacer hincapié, uno como

docente, a cada momento, de lo importante que es estudiar, prepararse.

Esta desmotivacion y falta de responsabilidad explica para el
docente el abandono estudiantil en el plantel, que relaciona con la
responsabilidad de los maestros: “hacer nuestras clases lo mejor po-
sible, que realmente haya algo importante que educar, que transmi-
tir, que ensefar a los jovenes, que vean la importancia”. En otro mo-
mento apuntd, sobre las dificultades de cuestiones de matematicas y
de légica, “hay algunos que son buenos, pero hay otros que son muy
deficientes [...] tienen un lenguaje muy deficiente, pobre, vulgar en
ocasiones, entonces, he tratado de inculcar ese habito por el diccio-
nario”. Por ello, establecié como tarea que cada clase debian ver o
memorizar tres palabras del diccionario.

En relacion con el modelo de la R1EMS y el enfoque por compe-
tencias, dijo no tener experiencia previa y en el cuestionario escrito,
en una escala del cero al cinco, anot6 tres a la pregunta de cudnto
esta aplicando dicho enfoque. Sefial6 estar de acuerdo con éste, pero
menciond vagamente una critica: “esta bien el enfoque por compe-
tencias, sin embargo, hacen falta algunas cuestiones de la educacion
media superior, en cuestiones de estructura”. El docente posiblemen-
te se referia, con la estructura, a que se incluyen cosas “de la noche a
la mafiana” y sin previa consulta, lo que traduce como falta de pla-
neacién y comunicacion con el personal docente. Esto lo contrasta
con su desempefio en la secundaria, ya que ahi al inicio del ciclo se
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retnen para organizar y planificar, pero ello no sucede en el colegio,
entre otras razones por falta de tiempo. Incluso, mas adelante trajo
a colacion la libertad para abordar los contenidos y resalto el éxito
de hacerlo de ese modo, pues “lamentablemente hay contenidos que
son obsoletos, ahora debemos ver que sean aprendizajes significa-
tivos, ver la importancia de algo, no sélo porque el programa lo
maneja, contenidos que quedan obsoletos en su vida”.

Mencion6 dos elementos relacionados con la gestion de la RTEMS,
uno de ellos le afecté porque redujo materias de su especialidad: el
cambio entre modalidades, que se supone facilitaria el transito, asi
como que “quitaron algunas asignaturas e introdujeron otras, por
ejemplo, literatura, que ya se estd dando; antes se daba dos semes-
tres de lectura y expresion escrita [...], pero hace falta mas”.

Si bien respondi6é de modo parco varias preguntas, es interesante
sefialar que antes habia mencionado cosas que sin duda se ligan al
cambio en el papel del docente que promovi6 la RIEMS para poner
en el centro del proceso al alumnado. El profesor lo plante6 en con-
traste con los roles docentes y del alumnado:

Los maestros pensamos que ellos se tienen que adecuar a nosotros, “yo
explico de esa forma y deben de entender”... {Ya se acabé ese tiempo
donde el maestro es el centro de atencién! Hay quien he observado que
llega y da la clase magistral, los alumnos en silencio, anotando y esa
es la mejor clase, y jno! La mejor clase es cuando el maestro habla lo
menos posible. En ocasiones es importante la participacion del maes-
tro, por ejemplo, cuando hay alguna duda, cuando se esta desviando el
tema central, entra la participacién del maestro como mediador [...].
El alumno tiene que ser participe y que él solo se dé cuenta de sus acier-
tos, de sus errores en el transcurso y uno como docente dejarlo e irlo

puliendo poco a poco, puliendo y puliendo.

Durante la entrevista le pedimos al docente que describiera como
realizaba una clase regularmente. Asi lo dijo:

Yo, la verdad, cada semana observo, estructuro qué es lo que voy a

realizar, qué es lo que pretendo lograr y de ahi realiz6 mi secuencia y
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en ocasiones no lo llevé a cabo como debe de ser, por ciertos aspectos
y demads... Uno como docente tiene que adecuarse a las circunstancias.
Sabemos de antemano que en ocasiones no salen las cosas como uno
planea, y una planeacién, aunque sea para un grupo, no te da los mis-
mos resultados en otro; uno tiene que ver a los jovenes realmente como
son. Recordemos que hay tres tipos: el visual, el auditivo y el kinestési-
co, entonces, dependiendo de esos tres tipos de jOvenes, uno tiene que
hacer las planeaciones, adecuarnos a los jovenes, a las caracteristicas

de los jovenes, no debe de ser al revés.

Soné un timbre de teléfono y esto parece que distrajo al docente,
aunque intent6 retomar el hilo de la descripcion se quedd corto y
la entrevistadora no insistio, por lo que pasaron a otra pregunta.
Es dificil decir qué seguia en su descripcion, dado que se quedo en
la planificacion, por lo que tnicamente podemos agregar que una
pregunta iba dirigida a conocer como evalta, donde reconocemos
que divag6 y no pudo precisar los elementos que usa. Inicié con un
detalle relacionado con el pase de lista que durante las observaciones
trato de ocultar:

La verdad, como maestro reparto roles; hay una muchacha que tiene
una lista y me lleva todas las participaciones, estd atenta. Hay otro
que me lleva el [registro] de las tareas, ya entonces eso como que los
motiva para esforzarse. Cada parcial cambio quién toma el liderazgo
en el siguiente parcial, el que haya tenido el mejor desempefio en las

participaciones, el que haya aportado buenas aportaciones, tareas.

Si bien el examen vale 30 por ciento, no aclaré si es un acuer-
do institucional o personal, en contraste con el cuestionario escrito,
donde anot6 usarlo pocas veces. Segtn dijo en entrevista, también
dio un porcentaje alto a la participacion de las y los jovenes; ademas,
agregd que le “gusta hacer mucho la autoevaluacion”, aunque en el
cuestionario escrito dijo usarla pocas veces.

Resulta significativo que omitié mencionar lo que dicta el libro
de texto, ya que contiene los mecanismos de evaluacion (general-
mente coevaluacion y autoevaluacion), asi como cuestiones de pon-

316 LA RIEMS EN LAS AULAS DE BAJA CALIFORNIA



deracion y también el tema de los sellos que observamos cuando
revisa las tareas. Si bien dijo variar los acuerdos en cada grupo, es
algo que no pudimos constatar.

Aunque el docente mencioné algunos rasgos del modelo centra-
do en el alumnado, de hecho, su postura se enlaza de modo friccio-
nado con la version tradicional. Del seguimiento realizado podemos
afirmar que tiene un conocimiento superficial de los principales atri-
butos de la RIEMS, tanto en relacion con las competencias de su per-
fil docente como con el desarrollo curricular, ya que a menudo diva-
g6 o no pudo precisar, por ejemplo, los elementos de evaluacion que
utiliza. Esta situacion contradictoria se corresponde con su practica
observada. Tal vez lo mas destacable de la performance docente es
que se ve fuertemente condicionada por la postura de cumplir con
el programa y los mecanismos de evaluacion y la generacion de evi-
dencias; esto implica, en su caso, un sesgo administrativo mas que
pedagdgico.

Se constatd que el docente sigue los temas del programa, pero
no asi que realice lo plasmado en el Plan Didactico, porque, si bien
en un primer momento asi lo creimos, al ubicar el mismo formato en
internet esto quedé en duda. Lo que pudimos constatar fue el uso del
libro de texto, aunque el punto de las frases que inspiran, estableci-
das como “conocimientos previos”, fue tal vez demasiado extenso,
porque le llevé una sesion y media. Esto puede estar relacionado con
que el docente dijo ser aficionado a este tipo de frases, de las cuales
cité al menos dos durante la entrevista y dijo poner una continua-
mente al inicio de clase o, de hecho, usar alguna frase de algin per-
sonaje famoso o de su abuelo o algtn otro pariente, cosa que cons-
tatamos y que suele ser la entrada para lanzar algunos sermones.
Durante el seguimiento éstos fueron bajando, ya que en la primera
semana fueron mads intensos, pero reconocié que no estaban dando
el resultado esperado.

Cabe mencionar el elemento que agrego, relacionado con las tres
palabras de diccionario al inicio de clase, también la inclusion de
una lectura extra, recomendado en el plan que sea una vez a la sema-
na, de modo paralelo. En nuestro caso, se extendi6 la continuidad
del tema de “parrafos” una clase mas debido a esa lectura extra.
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Se puede afirmar que la clase sigue los temas del programa, con-
forme lo establece el libro de texto, cuya elaboracion, se afirma, esta
basada en el enfoque por competencias, pero en este caso con una
proporciéon muy grande a cargo del docente; es decir, el proceso esta
centrado en el docente y en el libro, aunque constantemente aquél
intenté hacer participar al alumnado, pero, de hecho, eran pocos
los que voluntariamente lo hacian. A menudo buscaba que, en coro,
fueran completando sus frases (al modo que suele observarse en edu-
cacion bdsica), como un indicio de que el grupo lo seguia, pero no
era asi, y a menudo se dejaba llevar por el rumor de unos cuantos
para continuar.

Si bien el eje del trabajo estd centrado en el libro, no atestigua-
mos que lo siga al pie de la letra; por ejemplo, notamos variaciones
cuando introdujo definiciones de verso y prosa que no vienen en €l,
y especialmente significativo fue dejar de lado los mecanismos de
evaluacion propuestos en el libro. Es mds, se observé que el profesor
se tomaba licencias para dar ejemplos u opiniones a veces infun-
dados o tendientes a destacar las carencias o fallas de ciertos estu-
diantes (sobre todo varones) que consideraba con problemas para
continuar o quienes estaban en ruta de dejar la escuela por falta de
compromiso, como dijo en la entrevista.

La formalidad con la que el docente se conduce y se presenta
tiene generalmente un efecto positivo, pero el tono sermoneador que
suele emplear da al traste con ello. Asimismo, si bien hay un clima de
respeto, el docente expresa continuamente comparaciones con otros
grupos y seflala bajas expectativas del estudiantado.

A pesar de que en el registro no aparece un trabajo colabora-
tivo, durante otras lecciones pudimos observar que organizo equi-
pos, pero también podemos decir que no tuvimos evidencias de que
atendiera a las y los estudiantes con mayores dificultades; es decir,
no suele reconocer las diferencias, a pesar de manifestarlo en la en-
trevista y el cuestionario. De hecho, no observamos seguimiento
especial en sus grupos para atender a quienes identifica, sobre todo
via el examen, que no alcanzan resultados aprobatorios.

Si bien no observamos que el profesor favoreciera una redistribu-
cion de los conocimientos, a veces los alumnos y las alumnas realiza-
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ban trabajo en binas o en equipo, y por parte de las y los estudiantes
se daban acciones para apoyarse, pero esto es mas tactica que estrate-
gia docente, mas por comodidad que por una intencion redistributiva.

De este modo, debemos reconocer una mezcla donde destaca
una postura que se ve fuertemente condicionada por la necesidad de
cumplir con el programa de modo mas o menos inercial y las entre-
gas de calificacion. La combinacion de elementos que se observan de
modo cotidiano nos remite a una performance hibrida, orientada un
poco mas hacia las pautas administrativas y una postura centrada en la
ensefianza, en tension o franca contradicciéon con una centrada en
el aprendizaje. En complemento del desempefio docente, las reaccio-
nes estudiantiles siguen dos tendencias globales: la mayoria asume
una postura poco activa o “esta sin estar” y hay un pequefo grupo
que se comporta como aquél espera.

Finalmente, respecto a los tres momentos de la ceremonia auli-
ca, podemos decir que al inicio de las clases el docente establece un
ambiente de orden y seriedad, mediante un breve conteo, aunque
mas ligado a la limpieza del salon que al pase de lista. Mediante
cierto recorrido por el salon instaura orden y llama a poner atencion
citando algunas frases célebres o dichos populares; o bien, haciendo
un recordatorio de donde se quedaron la clase previa o mediante
palabras del diccionario. Todo ello como intentos de instaurar un
momento de trabajo escolar (no necesariamente explora los cono-
cimientos previos de los temas que se trataran); o como se observo
en el grupo, con frecuencia, al inicio combina algunas de las accio-
nes previas haciendo comentarios que reflejan bajas expectativas del
grupo. En términos generales, a ese clima de arranque, aproxima-
damente, responde una tercera parte del grupo, pues asume el rol
esperado; medianamente le sigue casi un tercio y otra tercera parte
no pone atencion o se distrae con facilidad.

Para el desarrollo de los temas, en gran medida, la performance
del docente se centra en el libro de texto, y practicamente no hace
cambios ni ajustes adecuados al contexto y al alumnado. Asimis-
mo, hace comentarios que reproducen bajas expectativas sobre el
alumnado o lo sermonea porque no se comporta como él espera.
Con ello se revela un desempefio poco creativo que mantiene iner-
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cias tradicionales. Podria decirse que la performance del profesor del
grupo observado en la ceremonia cotidiana se desarrolla de modo
contradictorio entre una version centrada en él, los conocimientos
disciplinarios parcialmente orientados al desarrollo de competencias
y la desconexion de la mayoria del estudiantado. La postura del
profesor estd guiada por la idea de “aportar a los demas” mediante
sermones y su experiencia docente de nivel secundaria (tradicional),
asi como por los conocimientos disciplinarios y el cumplimiento del
reporte de calificaciones.

En el inicio y el desarrollo de la ceremonia dulica observamos
una performance mondtona y reproductora de inercias tradiciona-
listas; para el momento de cierre, dirfamos que se tratd, en la ma-
yoria de las ocasiones, de una ceremonia forzada, poco efectiva y a
menudo infeliz. El cierre generalmente se realiza de modo difuso en
plenaria y no encontramos evidencias claras para saber si se desarro-
llan las competencias correspondientes.

LA ESTRUCTURA DE LA ASIGNATURA DE ALGEBRA

Tuvimos acceso al programa de la asignatura mediante un formato
denominado Plan Did4ctico, el cual, de hecho, es la dosificacion ca-
lendarizada de los contenidos. El docente lo proporciond y estaba
fechado para el ciclo 2016-2, pero también lo ubicamos alojado en
una pagina de internet.

Dicho plan es equivalente en estructura y prellenado al citado en
el caso de la asignatura de Lectura, Expresion Oral y Escrita I, por lo
que ahora solo agrega el resultado de aprendizaje: “que el estudiante
desarrolle el razonamiento matematico, haga uso del lenguaje alge-
braico, a partir de la resoluciéon de problemas de la vida cotidiana,
dentro y fuera del contexto, representado en modelos donde se apli-
can conocimientos y conceptos algebraicos” (Cecyte BC, 2016a: 1). Los
rubros que se dejan sin llenar son los que se supone cada docente
debe agregar: a) estrategias de aprendizaje; b) recursos y materiales,
y ¢) productos de aprendizaje/evidencias.
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La division de temas esta calendarizada por semana en funcion
de las tres evaluaciones parciales e incluye el porcentaje de califica-
ciéon para cada uno. Los temas 1y 2 abarcan la primera evaluacion
parcial, la segunda abarca del tema 3 a la mitad del 7 y de ésta al
tema 8, la tercera. El programa cuenta con ocho temas o “conceptos
fundamentales y subsidiarios” (Cecyte BC, 2016a), como se aprecia
en la siguiente sintesis:

1.- Expresion algebraica. Este contempla tres subtemas y una
ponderacién de 1o por ciento: a) Identificacion de los elementos de
una expresion algebraica; b) Representacion algebraica de expresio-
nes en lenguaje comun; ¢) Evaluacion de expresiones algebraicas.

2.- Operaciones fundamentales. Abarca 4 subtemas y una pon-
deracion de 15 por ciento: a) Leyes de los exponentes enteros y frac-
cionarios; b) Adicién y sustraccion de polinomios; ¢) Multiplicacion
de polinomios; d) Division de polinomios.

3.- Productos notables. Con cuatro subtemas y una ponderacion
de cinco por ciento: a) Binomios conjugados (x+y) (x-y); b) Producto
dos binomios cualesquiera (ax+by) (cx-dy); ¢) Binomios al cuadrado
(x+y)* d) Binomios al cubo (x+y)3.

4.- Factorizacién. Abarca seis subtemas y una ponderacion de
cinco por ciento: a) Por factor comun a todos los términos; b) Por
diferencia de cuadrados; c¢) De trinomios de la forma x*+bx+c; d)
De trinomios de la forma ax*+bx+c; €) De una suma o diferencia de
cubos; f) Por agrupacion.

5.- Exponentes y radicales. Contiene siete subtemas y una pon-
deracion de 1o por ciento: a) Exponentes positivos; b) Exponentes
negativos; ¢) Exponente cero; d) Exponentes fraccionarios positivos;
e) Exponentes fraccionarios negativos; f) Suma y resta de radicales;
g) Multiplicacion de radicales.

6.- Ecuaciones lineales de primer grado con una incégnita. Tiene
cuatro subtemas y una ponderacion de 1o por ciento: a) Definicion
de ecuacion; b) Axioma fundamental de las ecuaciones; ¢) Reglas
para la transposicion de términos; d) Soluciéon de una ecuacion lineal
de primer grado.
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7.- Sistemas de ecuaciones lineales en dos variables. Cubre seis
subtemas y una ponderacion de 1o por ciento los primeros tres te-
mas (pertenecen a la segunda evaluacion parcial) y los dltimos tres
tiene un peso de 15 por ciento, perteneciente a la tercera evaluacion
parcial: a) Solucién de sistemas de dos ecuaciones lineales en dos va-
riables. Regla de Cramer; b) Solucion grafica; ¢) Solucion por suma
y resta o reduccién; d) Solucion por igualacion; e) Solucion por el
método de sustitucion; f) Resolucion de ecuaciones simultdneas con
mas de dos incognitas.

8.- Ecuaciones de segundo grado con una incognita. Contiene
cuatro subtemas y una ponderaciéon de 20 por ciento: a) Métodos
para resolver una ecuacién entera de segundo grado con una incog-
nita; b) Por factorizacion; ¢) Complementando el trinomio cuadrado
perfecto; d) Aplicando la férmula general.

LA CEREMONIA AULICA DE LA LECCION OBSERVADA

Un grupo de la carrera de Hoteleria fue el elegido para dar segui-
miento a la asignatura de Algebra; estaba compuesto de 37 estudian-
tes, pero generalmente asistian 28, mas mujeres que varones, era
impartido cuatro veces a la semana con una duracion de 50 minutos
cada una: lunes, miércoles, jueves y viernes de 12:30 a 13:20.

El tema que observamos fue el de productos notables. El plan
parece llenado por el docente de modo estandar, pues, por ejem-
plo, para recursos y materiales repite cosas como “aula, internet,
libro de texto”. De cualquier modo, el “cuadernillo de ejercicios”
es de hecho la base del trabajo cotidiano. Dicho cuadernillo esta fir-
mado por un profesor. Esta decision estuvo fundada en un acuerdo
de academia, pues, segun dijo el docente seguido, el libro de texto
quedd de lado, porque “era parte de una prueba piloto”.

La estructura del cuadernillo esta divida por “secuencias didac-
ticas”, y en cada una se repite el proposito (de hecho, es la misma
redaccion del “resultado de aprendizaje”), la competencia genérica
y la disciplinar, el contenido temadtico y los recursos didacticos, don-
de invariablemente se indica: “copias, internet, computadora, lapiz,
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pluma, canén, pintarron”. Ademas, cada secuencia se divide en tres
etapas: 1) aprendizajes previos, que en el caso del tema de productos
notables se reduce a tres puntos: ¢qué son los productos notables?;
escribe la regla para desarrollar un binomio al cuadrado y para el
binomio al cubo. Seguidos de ocho ejercicios; 2) desarrollo de la
sesion; en el caso del tema que observamos sélo se instruye: “con
ayuda del maestro resuelve los siguientes ejercicios”, un total de 16;
3) cierre de sesion, donde se pide subrayar la respuesta correcta a
una serie de 24 ejercicios con cuatro opciones de respuesta cada uno.
Cabe mencionar que el cuadernillo difiere a la baja respecto al libro
de texto, donde se identifican claramente cuatro subtemas: binomios
conjugados, producto de dos binomios cualesquiera, binomios al
cuadrado y binomios al cubo, con mas de 20 ejercicios cada uno.

Inicio

El aula, de aproximadamente 6 por 6 metros, cuenta con seis ven-
tanas ubicadas a poco mas de un metro del piso, de unos 50 centi-
metros por lado, con herreria reforzada, vidrios y papeles pegados
sobre algunos de ellos para impedir el paso de luz, porque no hay
cortinas. El techo y a la altura de las ventanas el salon esta pintado
de blanco, hacia abajo esta pintado de color beige (caqui), el co-
lor oficial, y en la parte baja de las paredes del salon hay muchas
manchas por poner las suelas de los zapatos, sobre todo en la parte
trasera de éste. El piso de loseta clara estd combinado con algunas
negras, que parecen haber sido sustituidas. Todo ello da un aspecto
sucio al conjunto.

Por lo general hay cuatro filas de mesas ordenadas (varias con
severos signos de desgaste) con dos sillas cada una, y la tltima fila
con pupitres de plastico azul. Hay un pintarrén, un escritorio y una
silla para el docente, una pantalla para proyectar, un proyector que se
encuentra colocado en el techo (no supimos si funcionaba porque no
lo usé el docente), lamparas y una escoba y un recogedor. El acomo-
do regular es en filas uniformes y no vari6 durante las sesiones obser-
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vadas, pero si la ubicacion de las y los estudiantes, que procuraban
sentarse en el fondo del salon o lejos del escritorio del docente.

A continuacién, una reconstruccion de los subtemas de binomios
al cuadro y al cubo, que observé una colaboradora del proyecto. El
primer dia acudieron 27 estudiantes, 17 mujeres y 1o hombres.

24 de octubre de 2016, 12:34 p. m. El docente llega recuperando
el aliento, pues el salon se ubica en el tercer piso. A modo de saludo,
les pide sentarse y que guarden sus celulares. Algunas y algunos estu-
diantes también van llegando, hacen ruido para sentarse o bromean
y sueltan algunas carcajadas. El profesor los observa y al ver que no
paran dice en voz alta: “Bueno, jya!, 1, 2, 3, gritamos”. Todos gritan
y sigue el murmullo, pero surte el efecto de reducirlo al minimo, has-
ta que se eleva una voz de mujer para decir que el profe no grit6. El la
mira, sonrie y vuelve al escritorio y cada uno vuelve a lo suyo, que
para la mayoria del grupo es no poner atencion al docente.

12:36. El profesor saca su cuadernillo de ejercicios y pide ir a la
pagina 33. Las y los estudiantes, con algo de ruido, buscan su mate-
rial. El docente se pasea al frente y comenta: “Nos vamos temprano,
hay que darle al trabajo, ¢zas? Enfoquemos media hora de calidad”.
Pide que recuerden los ejercicios de la dltima clase. Se acerca a la
segunda fila como para que ayuden con el recordatorio, pero no le
dan respuesta. Va a la primera fila y pregunta si alguien anoté los
ejercicios, pero nadie parece haberlo hecho, porque se revuelven sin
encontrarlos.

Desarrollo

12:38. El grupo esta como desconectado. El profesor, algo contraria-
do, levanta la voz y ubicandose al frente del grupo dice: “Escuchen
un buen plan de trabajo: cuando lleguen a casa procuren hacer la ta-
rea”. La mayoria hace como que escucha, pero por sus movimientos
estan buscando donde distraer su atencion de modo individual con
su teléfono; otras y otros hablan entre si a cierto volumen, como si
no estuviera el profesor hablando. El, ante esa desconsideracién, pa-
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rece seguir adelante dindose 4animos para continuar, porque algunos
pocos lo siguen con desgano.

12:40. Llegan dos jovenes y, aunque hacen algo de ruido al lo-
calizar su asiento, el docente sigue diciendo que deben usar una silla
dura en casa. Vuelve al pintarrén para anotar tres ejercicios y co-
mienza a pasar entre las filas para ver si hicieron la tarea o anotan
al menos algo, pues casi ninguno lo hace y en un par de casos ni
siquiera han sacado o encontrado un cuaderno para escribir.

12:42. Dice el docente que veran el método (triangulo) de Pascal
y lo anota en el pintarrén. También anota en el otro extremo dos
binomios al cuadrado y uno al cubo; ubicindose de lado para no dar
completamente la espalda al grupo, va describiendo las operaciones
que hace. Llega una chica y un chico y entran luego de un gesto del
docente.

12:44. En cuanto empieza a desglosar (3a-2b)* =, sefiala que se
trata de un binomio al cuadrado, pero la mayoria no pone atencion;
unos muestran evidente desgano y se ponen a ver su teléfono o po-
nen la cabeza sobre la mesa. Apenas unos tres o cuatro, dos sentados
al frente, son los que van siguiendo al docente. Si bien hace como
que pregunta, de hecho, sélo va resolviendo el ejercicio en voz alta;
incluso parece responderse a si mismo, y el par de chicos al frente
responden mds o menos correctamente en coro. Algo curioso es que
un chico que no esta poniendo atencion al docente, y parece dibu-
jar algo en su cuaderno, se une al murmullo de respuestas, como si
estuviera siguiendo a detalle. El docente, que de hecho pocas veces
mira quién habla y se guia por el rumor de algunas voces, continta
desarrollando el ejercicio. Se trata de un acto de simulacién que pa-
rece comun por la naturalidad con que lo hace el joven, quien se
muestra inquieto y le insiste a su compafiero de mesa en ver algo en
su teléfono.

12:46. “¢Es todo?”, pregunta un estudiante casi enfrente del
docente. El profesor le dice que va a simplificar para quedar 9a*-
12ab+4b*. Mientras concluye, un par de alumnos piden salir y el
docente accede.

12:48. El docente echa un vistazo al grupo y pregunta si hubo
dudas, ante la nula respuesta, parece convencerse a si mismo afir-
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mando: “Esta sencillo”. Anota otro ejercicio y vuelve a la rutina de
desarrollarlo en voz alta, pero sin advertir que pocos lo siguen o
ponen atencion.

12:50. Concluye y llama la atenciéon de Monic, porque esta ha-
blando fuerte en un extremo del salon. Se detiene para repetir lo
que hizo, pero se da cuenta de que cometié un error: “Aqui me
equivoqué [en una x*|, vean”. Corrige y da tiempo a que copien,
los que quieren, pues al menos un par no lo hace. Camina entre las
primeras filas y comenta que no esta resolviendo el polinomio, “sé6lo
lo desarrollé. Eso se llama evaluar. Resuelvo cuando sé el resultado
de la variable”.

12:55. Vuelve a explicar en el pintarrén a un estudiante porque
no puso atencion. Le llama la atencién a Zamudio porque, siendo
quien preguntd, nuevamente se distrae. El docente vuelve a dar la
explicacion para los pocos que ponen algo de atencién. “¢Hasta
aqui esta bien?”, pregunta, pero mas parece una afirmacion, por-
que unos gesticulan y otros estan en otra cosa. Vuelve a dar tiempo
para que copien lo anotado. Mientras espera, retoma el tema de las
recomendaciones para estudiar en casa diciendo que tengan buena
iluminacion y sin distractores.

12:59. Un alumno tiene una duda y lo atiende en su mesa a la
mitad del salén. Apenas termina, va al frente y dice que explicara el
binomio al cubo (-2n+m)3. Sélo los mas cercanos al pintarrén siguen
el desarrollo del profesor y mds o menos responden (se percibe mas
como un acto retorico que como una busqueda auténtica de respues-
ta), pero algunas y algunos de un extremo del salén que no alcanzan
a ver lo que va anotando porque el propio docente les obstruye se
explican entre si.

1:01. Una joven se levanta porque tiene asesoria de una materia;
tras informarle al docente, la deja salir. Concluye el ejercicio y se
aparta para dejar que lo copien. Algunos que terminan o quienes no
anotan, en las filas de atrds comtinmente, empiezan a hacer ruido,
por lo que el docente, sin hacer caso, va por el cuadernillo y dice que
vayan a la pagina 32. Les pide observar y anuncia que va a dictar.

1:04. El docente se ubica al frente y comienza a dictar la regla
para desarrollar el binomio al cubo: “Es igual al cubo del primero,
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mas el triple del cuadrado del primero por el segundo, mas el triple
del primero por el cuadrado del segundo, mas el cubo del segundo”.
Tras caminar por varias filas, pide repetirla y una chica se ofrece
para hacerlo.

1:08. Llega el par de estudiantes que salieron. Pide atencién en el
pintarrén para concluir el ejercicio. Nuevamente lo desarrolla en voz
alta y hace como si lo siguieran, pero lo hacen apenas unos cuatro.

Cierre

1:11. En cuanto el docente concluye, comenta que el viernes se lleva-
ra sus cuadernos para revisar; asimismo, que ese dia haran examen,
lo cual desata cierto murmullo y es entendido como el fin de la clase.
Va a su escritorio y pasa lista; en cuanto dicen “presente”, algunos
empiezan a salir, otros hacen el aseo del salon y casi todos hacen
mas ruido.

11:15. Cuando termina pide a los que quedan en el salon que
hagan su tarea llegando a su casa y que se porten bien. Una joven
se acerca a preguntar algo y el docente muestra disponibilidad para
responder y va saliendo junto con ella del salon.

La clase siguiente realiz6 una suerte de repaso de los subtemas de
productos notables. Debido a que fue casi una copia de la mecdnica
descrita, no parece necesario reiterar muchos de los desencuentros
de una ceremonia mayormente fallida, salvo que les reclamé en tono
resignado que nadie le hace caso. Esto lo dijo porque se equivoco vy,
de hecho, nadie lo habia notado hasta que estaba a punto de borrar.

Para cerrar el tema realizé un examen en binas durante las dos
clases siguientes (27 y 28 de octubre), el cual fue desordenado, ter-
miné realizindose casi de modo grupal y en el que alrededor de la
mitad del grupo copié. Antes del examen, el docente realiz6 varios
ejercicios similares, pero aun asi la mayoria pidi6 ayuda o no acerta-
ba en la respuesta cuando la consultaban con el profesor. Al final, él
parecia resignado ante tal simulacro. Poco antes de concluir la clase
con la entrega del examen, el docente les recordé que tenia un valor

LA REALIZACION DE LA RIEMS EN LOS PLANTELES POR ARRIBA DE LA MEDIA 327



de 50 por ciento, y el cuadernillo, otro 50 por ciento, asi como “la
tarea y la intervencion se va evaluando a diario”.

LA PERFORMANCE DEL DOCENTE DE ALGEBRA

Como parte de nuestra aproximacién al contexto cotidiano de la
performance docente en el aula, buscamos huellas en el pasado in-
corporado del profesor, asi como sobre su postura frente al alum-
nado y la RIEMS; para esto, echamos mano de una entrevista y un
cuestionario escrito, ademas de la observacion directa. Cabe desta-
car que la entrevista se realiz6 restando tiempo a una clase, en un
salon aledafio al del grupo que atendia, porque no dispuso de otro
momento. De tal modo que, en general, fue un tanto apresurada
y, en algunos momentos, interrumpida por estudiantes que le pre-
guntaban algo, por lo que también se observo cierta desatencion en
algunas respuestas.

El docente es ingeniero eléctrico, originario de Veracruz, de 58
afios, con algo de sobrepeso y estatura media, suele vestir formal,
es profesor asociado de medio tiempo (20 horas) y suma a ello otro
contrato de nueve horas, por lo que se puede decir que tiene un con-
trato de tres cuartos de tiempo. De éste, 24 horas imparte clases
frente a grupo y las restantes cinco son para actividades de “fortale-
cimiento académico”: una hora de tutoria de un grupo, dos horas ya
sea de labor administrativa o asesoria de calculo integral y dos horas
para ser representante de academia.

El profesor cuenta con 16 afios de experiencia trabajando en
preparatorias abiertas y colegios privados, y ocho afios en el Cecyte. Al
parecer, en su historia como profesor hay cierta bisqueda de voca-
cion docente. Dijo: “Iba a ser normalista, pero por causas familiares
me hice ingeniero [...] Resulta que ya estando en la industria tenia
asignado hacer una pequefia escuelita para capacitar a los nuevos
operadores”. En ese sentido, le satisfacia ver su progreso. Sufrié un
accidente que lo dejo seis meses fuera del trabajo y luego, en el trans-
curso de su recuperacion, lo invitaron a trabajar en la prepa abierta;
pudo regresar a la industria, pero decidié seguir como docente.
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Otro elemento para comprender la practica del docente esta rela-
cionado con sus opiniones sobre el estudiantado y la escuela. A esto
no dudé en decir que “es una buena escuela, porque es una escuela
con gran infraestructura, una escuela completa”. Aunque reconocié
que “como cualquier otra escuela, tiene algunas desventajas, como que
cierta parte de la poblacién presenta problemas econdmicos, de trans-
porte, de drogadiccion, pero muy poquito”. Mas adelante repiti6 la
relevancia de los problemas econémicos de las familias, pero afiadié
que las redes sociales son distractores para las y los jovenes.

En relacion con las y los estudiantes, sostuvo que “son muy no-
bles, dentro de lo que son muy relajosos, son muy nobles y hacen las
cosas, en su mayoria”. Aqui podemos agregar su comparacion con
el alumnado de colegio de paga, donde, segtn él, van a desemperiar-
se para ser directores, en cambio en el Cecyte, “estos muchachos,
desgraciadamente, estan orientados para la produccion, que no debe
ser el caso, pero asi es”.

En relacion con el modelo de la rR1EMS y el enfoque por com-
petencias, dijo escuetamente que era un reto. Lo definié como un
“paradigma de ensefiar a mds gente en menos tiempo”. Al parecer,
no tenia experiencia previa en el enfoque hasta su ingreso al colegio,
pero sostuvo que en el plantel dicho enfoque databa de sélo tres o
cuatro anos (evidentemente esto es falso); con todo, en la entrevista
dijo que consideraba aplicar en 8o por ciento el enfoque. Planted
como contraste con la RIEMS la memorizacion, pero dijo que para
él la memoria no debia quitarse, sino activarse en nuevos caminos,
“pues, como dice el dicho, que el muchacho construya sus anda-
mios, que haga mds conexiones”. A continuacion, la version del do-
cente, respecto al desarrollo de sus clases:

A mi me gusta llegar y saludar, sé que algunos me contestan y algunos
no. Les comento el tema y les digo como vamos a trabajar; qué vamos
a hacer, y como lo vamos a hacer; empiezo la clase y entonces me aboco a
un ejercicio en particular, les comento el ejercicio y les pregunto si en-
tendieron. Pienso yo que asi le he hecho. Les voy preguntando, aunque
ellos son timidos, sé que la mayoria no entendid; lo vuelvo a repetir y

les hago el ejercicio poco a poco. Después les dejo ejercicios, que ellos
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lo hagan solos y ellos vean su avance y después abordar otro tema y

después limpien el salén.

En otro momento, dijo: “Paso entre filas y les digo: aqui te equi-
vocaste, asi vas bien y en otros casos les digo a otros que me ayuden
si ya terminaron, asi mas o menos es mi dia de clases”.

Si bien en su narracion se pueden entrever elementos de evalua-
cion, en otro momento se le pregunt6 directamente sobre ese punto.
Entonces, mencioné los criterios de evaluacion: “Desgraciadamente,
le doy un nivel al examen; a la participacion, a las tareas y al trabajo
en clase”. Lo del examen lo sefialé como una desgracia porque es un
acuerdo institucional, pero también reconocié que a menudo hacia
el examen por binas, cosa que pudimos constatar; incluso coment6 el
uso de la coevaluacion, para calificar dicho examen. Por lo demas, no
preciso las ponderaciones de los elementos que cit6. También recono-
ci6 que da cierta retroalimentacion en la revision de los examenes, asi
como en las asesorias individuales; incluso dijo que le preocupaban
quienes no obtenian buenas calificaciones y que les proponia a los
que si las obtienen que los ayudaran, lo cual no vimos durante el se-
guimiento, pero es preciso decir que en algiin momento asento cierta
preocupacion y una estrategia explicita que si constatamos:

me preocupan los de baja calificacion y en veces se sienten molestos
porque yo les doy carrilla y les digo: no. No te sientas asi, no es para
exhibirte, si te pregunto a ti seguido es porque quiero que estés al tanto
y tengas esa participacion que yo deseo, porque si participas mas te
sientes mds a gusto. No lo tomen de carrilla, al contrario, quiero que

ti mejores, me preocupa que td mejores.

De modo global, se puede decir que la performance cotidiana
del docente de matematicas del Cecyte en el grupo seguido fue muy
pobre. Se trata de una mezcla entre una version centrada en él me-
diante un programa que no desarrolla competencias disciplinarias y
la desconexion de la mayoria del estudiantado. Su postura no fue del
todo clara y parece guiada por cierta vocacion docente, pero fincada
en una version tradicionalista de su practica, asi como en los cono-
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cimientos disciplinarios en su version mas tradicional y centrada en
objetos matematicos no situados, asi como en el reporte administra-
tivo de calificaciones.

Los contenidos del programa fueron traducidos a su nivel mini-
mo en el cuadernillo de ejercicios, porque no usé el libro de texto, al
menos no en el grupo seguido. De este modo, podemos decir que la
planificacion es mas un tramite administrativo que una realidad en
la practica; asimismo, que no hay ninguna adecuacién con respecto
al contexto ni al reconocimiento de las diferencias y dificultades de
la mayoria del grupo que seguimos.

El docente no us6 material didactico ni Tic durante nuestra ob-
servacion y notamos que la mayor parte de los contenidos fueron
abordados de modo secuencial, pero, dado que pocos ponen aten-
cion y reitera la misma mecdnica de “explicacion”, el tiempo que
usa excede cada tema; si a ello sumamos que en el proceso de revi-
sion de los examenes utiliza también mas tiempo del programado,
incluido el repaso previo, generalmente tiene que ir de prisa para
cubrir los temas.

La semiformalidad con la que el docente se conduce y se presen-
ta tiene en general un efecto positivo, pero muy a menudo, puesto
que da la espalda al grupo mientras resuelve los ejercicios, pierde la
atencién de la mayoria. El se da cuenta, pero practicamente no hace
otra cosa que llamar tibiamente la atencién. Asimismo, observamos
que tiene cierto dominio de los temas vistos, pero suele comunicarse
con mediana claridad en el espacio de aula, pues a veces comete
errores que le restan credibilidad entre el alumnado o dice frases
que no concluye y durante la entrevista dijo varias incoherencias
porque parece distraerse con facilidad.

El ambiente de aprendizaje es mas o menos distendido, pero s6lo
una parte muy reducida del estudiantado atiende medianamente las
indicaciones del docente; es decir, la mayoria de las y los jovenes no
muestra disposicion al tipo de rutina que se ofrece y su participacion
es negociada frecuentemente, ya sea porque el docente propone 30
minutos de “calidad” o porque saben que la calificacion esta relati-
vamente facil de conseguir, via el examen (en binas), en el que con
frecuencia terminan copiando.
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El ritmo del curso esta pautado por los tres examenes parciales
y, de modo cotidiano, en la clase de una hora, por ciclos de atencién
de entre 15 y 20 minutos por parte de las y los jovenes en las acti-
vidades. Con mucha frecuencia, la mayoria de las y los estudiantes
simula poner atencién al docente, por lo que él tiende a enfocarse
en aquellos que lo siguen, en el centro del aula y mas cerca del es-
critorio, a pesar de que suele pasear por entre las filas. En el grupo
seguido, las y los estudiantes realizaban las actividades de modo in-
dividual, generalmente porque asi lo establecia el profesor, pero éste
suele trabajar con los mas cercanos, tal vez por comodidad, como se
describi6 para el caso del examen en binas.

Del seguimiento realizado podemos afirmar que el profesor tiene
un conocimiento superficial de los principales atributos de la RIEMS,
tanto en lo relacionado con las competencias de su perfil docente
como con el desarrollo curricular, ya que a menudo divagd o no
pudo precisar, por ejemplo, los elementos de evaluacion que utiliza.
Esta situacion contradictoria se corresponde con su practica obser-
vada. Tal vez lo mas relevante de su performance es que se ve fuer-
temente condicionada por la necesidad de cumplir con el programa
y la generacion de calificaciones; esto implica, en su caso, un sesgo
administrativo mas que pedagdgico.

No observamos que el docente diera seguimiento especial o ins-
trumentara alguna accion en sus clases para atender a quienes iden-
tifica, sobre todo por medio del examen, que no alcanzan los resul-
tados aprobatorios. Asimismo, reconocimos contradicciones entre
lo que dijo e hizo, porque en la entrevista dijo emplear diversos ele-
mentos para calificar, como la participacion y la coevaluacion, pero
en lo observado manifest6 que el examen tendria un peso de 50 por
ciento y los ejercicios del cuadernillo, otro 50.

En cierta medida, mostré bajas expectativas en las capacidades
de las y los jovenes, debido a que considerd que tienen demasiados
distractores y éstos provocan poca atenciéon o “motivacion” intrin-
seca, por lo que le parece l6gico que no aprueben. Una vez que iden-
tifica a quienes no aprobaron en uno de los tres cortes, solo echa
mano del servicio institucional de asesorias.
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Asi, los elementos que se observan de modo cotidiano remiten
a una performance hibrida, orientada hacia las pautas administra-
tivas, y una postura centrada en la ensefianza. En complemento del
desempeifio docente, las reacciones estudiantiles siguen dos tenden-
cias: la mayoria asume una postura poco activa o “esta sin estar” y
unos cuantos se comportan como espera el docente.

Desde una mirada a los tres momentos de la ceremonia de clase,
la performance del docente de Algebra, podemos afirmar que al inicio
de las clases intent6 establecer un ambiente de orden mediante un bre-
ve conteo y el lanzamiento de un grito por parte del grupo, si no estd
en silencio o no le hace caso; pero, dado el desgaste de la formula y la
poca conviccion del docente, este mecanismo cada vez funciona me-
nos. Desafortunadamente, la desconexion entre docente y estudiantes
fue un rasgo muy notorio y, al parecer, aquél acepta con resignacion.
Muy pocos asumian el rol esperado; la mayoria no ponia atencion o
se distraia con facilidad, parece que la disposicion mayoritaria estd
determinada por su expectativa de aprobar la asignatura o de buscar
pasarla bien (“agarrar cura”, escuché decir a algunos jovenes) estando
sin estar en el aula, sobre todo con apoyo en su teléfono movil.

En relacion con el desarrollo de los contenidos, el profesor se
centra por completo en los objetos matematicos; es asi tanto por la
propuesta del plan de estudios como por el acuerdo interno de redu-
cir a un cuadernillo de ejercicios el programa del curso, por lo que
nunca observamos usos o aprendizajes contextualizados. A partir
de lo observado, se diria que asistimos a una ceremonia inefectiva
para coconstruir conocimientos significativos, fallida e infeliz, una
especie de simulacro tortuoso para docente y estudiantes.

Si bien en el inicio y el desarrollo de la ceremonia dulica observa-
mos una performance en gran medida tradicionalista, practicamente
insignificante para el alumnado, reproductora de un enfoque centra-
do en el docente, en suma, una ceremonia vacia (tal vez s6lo para
pasar el tiempo), también notamos algunos trazos de la RiEmMS al
momento del cierre, al invocar menor peso para los eximenes o ha-
cerlos en colectivo, aunque de modo mads bien fallido, pues llevarlos
a cabo en binas no funciona porque la mayoria no alcanza a resolver
de modo auténomo los ejercicios y termina copiando.
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6. DISCUSION E IMPLICACIONES POR ESCALA:
AULAS, PLANTELES Y SUBSISTEMAS

La larga travesia de las politicas desde su forja en los escritorios del
equipo que las disefia hasta su instrumentacion cotidiana sigue un
sinuoso recorrido a través de las mediaciones de distintos actores
y variadas culturas organizacionales y escolares. Mdas atn si consi-
deramos el tiempo en que se han realizado en los distintos contex-
tos y sistemas estatales. Sin duda, la rRiEMs ha sido la politica mads
relevante del NMs mexicano de las ultimas décadas y, a pesar de
ello, son relativamente pocos los estudios que han buscado indagar
sus repercusiones en las aulas. De alcance nacional, apenas en 2018
se dieron a conocer algunas evaluaciones sobre las condiciones de
ensenanza-aprendizaje y sobre la puesta en marcha del mcc, me-
diante encuestas (INEE, 2018c), aunque hay algunos antecedentes en
Ayala (2011). También hay otros estudios que abordan instituciones
emergentes, pero de baja matricula, como el Telebachillerato (estatal
y comunitario) y el sistema a distancia, donde se emplearon basica-
mente entrevistas individuales o grupales (Guzman, 2018). Pero no
hay trabajos que aborden los sistemas estatales de modo mas pro-
fundo observando directamente desempefios en aula, ya sea porque
s6lo abordan un subsistema o sus resultados se han difundido de
modo parcial (Razo, 2018; Escalante y Fonseca, 20113 Lopez et al.,
2015§; Lizarraga y Lopez, 2014).

De este modo, nuestra investigacion incursiond por sinuosas
veredas de la politica educativa desde el ambito macro hasta su re-
posicionamiento micro. Si bien hemos trazado ciertas traducciones
que atraviesan desde el terreno federal hasta un pufiado de aulas,



pasando por diversos subsistemas del estado de Baja California, es
menester insistir en la intencion de complejizar la mirada racionalis-
ta o macroscoOpica para centrar el foco en la perfomance dinamica,
sobredeterminada y singular de cada docente que, a fin de cuentas,
es el nicleo que se pretende reconfigurar, pero antes es necesario
responder directamente las preguntas iniciales del estudio.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DEL ESTUDIO

Respecto a la primera cuestion, cudles fueron los patrones globales
y especificos mas destacados de la R1EMS en Baja California en los
principales subsistemas escolarizados del NMs, empezaré por afir-
mar que la RIEMS fue una politica de Estado (no s6lo de gobierno),
mediante la cual globalmente hubo un acoplamiento entre las di-
rectrices federales y las decisiones locales. En particular, se acepta-
ron los acuerdos curriculares de homologacion en el conjunto de las
instituciones estatales, asi como poner en marcha el proceso de
actualizacion del profesorado que, eventualmente, llevaria a la conse-
cucion del perfil docente. Si bien tales acuerdos se pueden reconocer
como horizontales, incluso parcialmente democraticos en el dmbito
intergubernamental de la federacion y el estado de Baja California,
cobran un cierto viraje vertical e incluso autoritario cuando se enfo-
can en el ambito local, pues asi lo reconocié uno de los artifices gu-
bernamentales en la instrumentacion de la R1EMS en el estado. Pero
este rasgo no necesariamente significa oposicion o resistencia locales
(al menos, no explicita), sino que abre una suerte de competencia
interna, sobre todo respecto a los bachilleratos dependientes de la
entidad, en su interés por quedar bien con el subsecretario, el secre-
tario en turno o con el gobernador, pues es atribucion de este tltimo
nombrar a los directivos de cada uno de los subsistemas estatales.
En este sentido, la RIEMS forma parte de la construccion de un dis-
curso hegemonico entre las autoridades federales del Nms, asi como
de las estatales, pero superficialmente entre el profesorado, como se
reconocié de modo contradictorio o ambiguo en la muestra observa-
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da. Dicho discurso se complement6 con otras medidas como la eva-
luacién docente o los concursos de ingreso de la LGSPD.

A grandes rasgos, a partir del trabajo de campo puede afirmarse
que el estado fronterizo fue receptor y al mismo tiempo impulsor de
la RIEMS, pero el paso de las instituciones estatales a su puesta en
acto en las aulas, tanto en el ambito curricular como en el desem-
pefio docente, guarda distancias, sobredeterminaciones y contradic-
ciones diversas.

En términos generales, se pusieron en circulacion nuevos con-
ceptos y términos relacionados con la ensefanza y el aprendizaje,
en especial sobre planificacion y evaluacion, pero no necesariamente
ideas que los articularan de modo congruente ni menos los funda-
mentos o las teorias que sustentaban a la RiEMs. Podria decirse que
la RIEMS avanzd por los subsistemas en torno a la gestion de los
sistemas administrativos, incluso en todos los casos se incorpora-
ron normas y “sistemas de gestion de calidad” que se certificaron
mediante organismos externos. Este avance lleg6 hasta los planteles
y eventualmente logré colarse por algunas rendijas a las aulas me-
diante nuevas formas de evaluacion y calificacion, muchos formatos
de “planeacion”, pero practicamente dejo intacta la performance de
la mayoria docente.

En el caso del profesorado, observamos escasamente desarrolla-
do el perfil deseable promulgado por la RIEMS, entre otras razones,
porque se traté de una actividad de capacitacion o incluso de actua-
lizacién de la nueva terminologia, pero no consiguié cambios signi-
ficativos en las practicas docentes. De hecho, en un par de casos los
cambios relevantes estdn asociados a estudios de posgrado, previos
o posteriores al Profordems o el Certidems.

Otro patron general que vale la pena citar es el epidérmico efec-
to de la RIEMS en relacion con las desigualdades o el cambio en algu-
nas inercias negativas; incluso pareciera que reforzo la segmentacion
y aun la fragmentacion del sistema de media superior en el estado
mediante el examen estatal de distribucién de matricula entre las
cada vez mas estratificadas instituciones.

Respecto a lo anterior, si bien el acceso masivo al NMs ha sido
una constante en las dltimas décadas (logro que debe reconocerse,
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impulsado también por el decreto de obligatoriedad de 2012), éste se
contrarresta con lo que algunos autores han llamado “marginacion
por inclusion” (Aguerrondo, 1993) o “exclusion incluyente” (Gentili,
2009), la cual tiene como base la fuerte diferenciacion social de la
oferta escolar, reforzada mediante el proceso selectivo para el NMs
bajacaliforniano. Se trata de un esquema segmentado en cuatro circui-
tos de escolaridad (tres presenciales: bachillerato general, tecnoldgico,
privado, y el abierto y a distancia); con ello, asistimos a una distri-
bucién desigual del conocimiento y de los aprendizajes a través de
circuitos diferenciados de calidad. Tal desigualdad se ve reforzada por
el conjunto de condiciones materiales, de recursos humanos y simbé6-
licos a través del tiempo de cada uno de ellos (en este caso el prestigio
dentro de cada subsistema también se segmenta, segun los planteles)
y, de manera mads reciente, se refuerza mediante la canalizacion via el
examen estandarizado hacia diferentes instituciones, segtn los capita-
les econdmicos, sociales y culturales de las y los aspirantes.

Desafortunadamente, ni en el nivel sistémico ni en el de las insti-
tuciones escolares —al menos durante casi una década de la RIEMsS—
se ha podido generar un patrén que reduzca las brechas ni tampo-
co que procese en el mismo espacio la heterogeneidad cultural y la
desigualdad social. Esto lo mostramos con datos relacionados con
el trayecto escolar, donde suele haber sinergia negativa con otras
condiciones como, por ejemplo, la socioeconémica de las familias o
el sexo del alumnado.

Hay pocos datos que establezcan la relacion historica entre el
NMs y las condiciones socioeconémicas tanto de Baja California
como del resto del pais. En principio, dado su componente econdé-
mico terciario y su bajo indice de marginacion, parece una entidad
favorable para cubrir la escolaridad obligatoria, incluso en el mar-
co de migracion al estado y de que casi la mitad de su poblacion
la forman recién avecindados. Poseemos, pues, solo algunos datos
aislados, como los del INEE (2018a: 121), derivados de la encuesta
intercensal del Inegi de 2015. De los mas interesantes, si bien de
escala nacional, es factible inferir un patrén aproximado para Baja
California. A partir de la tasa de asistencia al Nms, podemos citar
los contrastes entre la poblacion por condiciéon de pobreza, donde
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s6lo 66 por ciento asiste a la escuela, mientras los no pobres asisten
en 94 por ciento. Si se divide a la poblacién por quintiles de ingre-
s0, también es significativo el contraste de porcentajes de asistencia:
91 (quintil v, mas rico) y 74 por ciento (quintil 1, el mas pobre). Si
se clasifica la poblaciéon por escolaridad del jefe o jefa del hogar,
también se observa un fuerte contraste, pues la tasa de asistencia de
quien proviene de un hogar donde el padre o madre tiene estudios
superiores llega a 95 por ciento, contra 63 por ciento de poblacion
cuya/o jefa/e de familia carece de escolaridad. Finalmente, podemos
citar la desigualdad relacionada con quienes viven en poblaciones
pequeinias, por lo general rurales o dispersas, de menos de 2 500 ha-
bitantes, cuya tasa de asistencia alcanza casi 70 por ciento, contra
81 por ciento de las de mas de 15000 habitantes. En suma, el grupo
de jovenes que muestra las menores tasas de asistencia al NMSs “coin-
cide con aquellos que viven en hogares en pobreza extrema, con
los menores ingresos econémicos y donde el jefe de hogar carece de
algin nivel de instruccion” (INEE, 2018: 121).

En tal sentido, los mds pobres (las y los jovenes que viven en
poblaciones dispersas o que son indigenas) son quienes suelen asistir
menos a sus escuelas, que, en general, se hallan entre las de me-
nor infraestructura, por ejemplo, escasez, ausencia o deficiencia del
equipo de computo o la conexidn a internet (grafica 38), o cuentan
con menos docentes habilitados, por ejemplo, no tienen titulo de
licenciatura.

En breve, quienes tienen mayores rezagos en el cumplimiento de
su derecho a una educacion de calidad asisten, si bien les va, a una
institucion de poco prestigio o que ha presentado bajos resultados en
las pruebas estandarizadas, lo que termina por configurar un circulo
vicioso. El subsistema que ocupa ese penoso lugar es el Conalep, que
también presenta las peores condiciones laborales para el profesora-
do; al mismo tiempo, se ha venido rezagando en equipamiento e in-
fraestructura y resulta ser la institucion a donde se canaliza el mas alto
porcentaje de estudiantes de segunda opcion, tercera o tltima, quienes
deben nadar a contracorriente en diversos frentes. Baste un par de
graficas relacionadas con la permanencia y el egreso del bachillerato
escolarizado. Por un lado, en torno al abandono, la tasa del Conalep,
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segin los datos disponibles, ha venido empeorando en los cinco ciclos
mas recientes para la fecha de este estudio, hasta llegar casi a 44 por
ciento en 2016, mientras que en los casos del bachillerato general y
tecnologico ronda el 17 por ciento en los dos ciclos mds recientes.

Grarica 38
Total de alumnos por computadora con conexion a internet
en el nms de Baja California, ciclos 2007-2008 a 2012-2013
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GRaFIcA 39
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Por otro, la grafica 40 presenta los datos sobre la eficiencia ter-
minal, donde el Cobach y el Cecyte presentan la mejor cifra con 62
por ciento, aunque el primero ha sido menos fluctuante que el se-
gundo; desafortunadamente, el Conalep, practicamente se ha man-
tenido estable en 45 por ciento en el mismo periodo del que dispusi-
mos de datos (2008-2017).

Grarica 40

Porcentaje de eficiencia terminal por tipo de bachillerato en Baja California, 2008-2017
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Fuente: Secretarfa Planeacion y Finanzas (s. d.,s.n.p.).
Nota: los datos para Cobach se registraron considerando hasta el mes de diciembre; para Cecyte y Conalep, hasta octubre de cada afio. No
se encontraron datos para Cobach de 2008 y 2009.

Este diagnostico ha sido reconocido por las autoridades desde
hace tiempo, pero no ha habido politicas integrales ni fincadas en
principios de justicia congruentes, porque no se ha creado un presu-
puesto compensatorio ni objetivos explicitos para revertir la situa-
cién, por lo que el presente estudio reitera la urgente necesidad de
hacer de la justicia un eje de la politica educativa.

En relacion con patrones especificos, se puede enumerar los si-
guientes. En primer lugar, la relativa autonomia de los bachilleratos
estatales (a contrapelo de lo que dicen otros estudios como los de Li-
zarraga y Lopez, 2104 o Ayala, 2011), porque se pudo observar ini-
ciativas (elaboracién de libros de texto, programas de seguimiento,
trabajo colegiado) que denotan cierto compromiso para la puesta en
acto (cotidiana) de las politicas, en este caso, una minima #raduccion
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de los textos o algunas practicas que intentan poner al estudiantado
en el centro. Si bien reconocemos un tejido de puentes para pasar del
curriculum federal al estatal (del oficial al enseniado), mediante los
libros de texto en los subsistemas estatales vs. la nula participacion
en los federales, se mostro la intervencion y el margen de los sujetos
locales. Aunque en ambos casos observamos que cada docente hace
minimos ajustes y en su puesta en acto realiza interpretaciones e
improvisaciones (generalmente, siguiendo la inercia de su pasado
incorporado, sus creencias previas y en medio de sus condiciones
laborales y de trabajo cotidiano), s6lo en un caso fue clara una pos-
tura diferente mediante la estrategia conocida como aula invertida.

En segundo lugar, también pudimos apreciar entrejuegos de las
nuevas regulaciones con las practicas de los planteles; por ejemplo,
atestiguamos cierta colonizacion de estrategias y tacticas para buscar
mejores resultados en las evaluaciones estandarizadas del alumnado
(pruebas Planea o en su momento ENLACE). La normalizacién en
los planteles de estas estrategias, que de algiin modo corrompen el
espiritu de los exdmenes a gran escala, la justifican como respuesta
al impacto mediatico (negativo o positivo) que tienen los resultados
en el prestigio de cada plantel y dentro de cada tipo de bachillerato.

Finalmente, asistimos al agonistico proceso de ensefianza y de
aprendizaje, donde las determinaciones impuestas por las califica-
ciones y el programa, asi como por las cada vez mas frecuentes de-
mandas externas de atender programas estatales o federales, incluso
festividades, van restando peso a los aprendizajes cognitivos, que sin
duda alguna son los privilegiados de modo explicito. Pero también
hay algunos palidos ejemplos de una agencia que resiste o desafia
esa suerte de maquina de escolarizar, de perpetuum mobile, ejemplos
que abren una ventana para vislumbrar esperanza y buscar cambios
y alternativas en la formacion de las juventudes del sistema escolar.

Sobre la pregunta acerca de cudles han sido las pautas de trans-
formacion curricular y pedagogica en las aulas de Baja California en
el trascurso de casi una década, podemos decir que ambos procesos
tuvieron minimos éxitos y contradicciones evidentes. Por ejemplo,
mostramos el desarrollo de la hegemonia del discurso de la RIEMS
entre las autoridades locales y la mayoria del profesorado observado,
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asi como la homogenizacion del curriculo oficial (federal) con el en-
sefado localmente en las diversas instituciones que se expresaron en
libros de texto o guias pedagogicas. En este tltimo caso, destacamos
las elaboradas por los equipos docentes de los subsistemas Cobach
y Cecyte, que de algin modo intervienen para introducir minimos
contenidos regionales, mediante un trabajo colegiado intenso en el
que se impusieron la revision de los libros casi bianualmente.

Sin embargo, también es preciso sefialar que no necesariamente
se consigue realizar los libros de texto bajo el enfoque por compe-
tencias, a pesar de que la mayoria de las y los docentes asi lo cree;
ello se hace evidente en el campo de las matematicas, a diferencia
del de comunicacion, donde podria decirse que hay avances, sobre
todo en el Cobach. Cabe recordar que sélo exploramos esas areas,
por lo que haria falta investigar a profundidad el resto de las areas
de conocimiento escolar. Es de suma importancia reiterar que en los
planteles observados tiene lugar un énfasis en la dimension prope-
déutica, es decir, en los aprendizajes cognitivos con miras a estudios
universitarios, tanto por parte del alumnado como del profesorado
entrevistado, y ello como contraparte de una formacion integral o
una capacitacion para el trabajo; aunque también debemos recono-
cer los esfuerzos paralelos que se han desplegado desde la federa-
cion con el programa Construye-T, a fin de abordar la dimension
socioemocional y su posicionamiento en el “nuevo” modelo educa-
tivo de 2016-2017 como parte de la formacion de la escolarizacion
obligatoria. Asimismo, reconocemos los esfuerzos que despliegan las
escuelas y los subsistemas con los programas de tutorias, los concur-
so0s, los vinculos con otras instancias de salud o bienestar, inclusive
empresas, o las actividades paraescolares. También cabe mencionar
un caso con programas de mentorias entre pares, en busca de ampliar
los horizontes y otras dimensiones mds alla de lo cognitivo, aunque
es menester apuntar que lo hacen con recursos muy limitados. Si
bien el tema de los subsidios no fue tocado por el profesorado ni por
las autoridades, los altos funcionarios mencionaron que en diversos
momentos ha habido adeudos, sobre todo del gobierno del estado,
que en ocasiones no entrega a tiempo o queda a deber y pone asi en
riesgo incluso la operacion cotidiana de los planteles.
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Alo largo de la investigacion, nos aproximamos, de modo trans-
versal, del curriculum ensefiado a la practica de ocho docentes, la
cual esta en gran medida determinada por la fuerte prescripcion de
los libros o guias, mayormente orientados por los conocimientos
disciplinarios,* asi como por los ritmos administrativos de entrega
de calificaciones, evidencias y reportes. En este sentido, los libros de
texto son practicamente el inico recurso didactico, e incluso en un
par de casos derivaron en una version todavia mas pobre (el caso
de Algebra del Cecyte y en parte el médulo de Comunicacién en los
Ambitos Escolar y Profesional del Conalep).

Asimismo, reconocimos que tal vez la mayor distancia entre
ideales y practicas se ubica en torno a las tareas orientadas a alcan-
zar el perfil del profesorado establecido por la RiEMS. Las acciones
de actualizacién y capacitacion no lograron la cobertura suficien-
te, como aceptaron las autoridades federales y estatales, en especial
con el Profordems (el programa insignia), que tampoco fue del todo
significativo ni siquiera en la certificacién asociada, por lo que
podemos concluir que se trata del eslabon mds débil de la reforma.
Asimismo, a pesar de poner en marcha los concursos de oposicion, la
Estrategia Nacional de Formacion Continua (en 2016) y la constan-
te capacitacion intersemestral de cursos disciplinarios o pedagdgi-
cos, todavia encontramos impactos superficiales de estas acciones
en relacion con las practicas docentes de la mayoria del profesorado.

Finalmente, en torno a la pregunta sobre en qué sentido contri-
buy6 la RIEMS a cambiar la performance del profesorado, para la
mayoria de éste la nueva nomenclatura y la normativa tuvo efectos
muy superficiales en la performance de las ceremonias de aula; es
decir, no cambiaron sus practicas inerciales, por lo general hibridas,
salvo en ciertos casos que ejercen conscientemente su agencia, a me-
nudo con base en creencias sobre el potencial de la escolarizacion y

45 Algunos criticos dirdn que la construccién curricular dominante estd centrada en los
“objetos” y no en las “précticas” situadas de la ensefianza y el aprendizaje de con-
tenidos y saberes. En este caso, me refiero a la perspectiva socioepistemoldgica de
la matematica escolar desarrollada en México, entre otros, por Cantoral, Montiel y
Reyes-Gasperini (2015).
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fincadas en una postura politica que podria asociarse con ideas de
equidad.

Tal vez donde se han dado los avances mas relevantes sea en
los cursos asociados con las Tic, donde al menos una docente de
matematicas dio muestra clara de su impacto y cémo las incorpord
a su performance cotidiana. Asimismo, en ampliar los mecanismos
de evaluacion y calificacion, reduciendo el peso de los tradicionales
examenes e incluyendo los portafolios de evidencias; aqui incluso
observamos palidos intentos por evaluar las competencias genéricas.
Sin embargo, sigue imperando la evaluacién sumativa, asi como una
perspectiva fiscalizadora, formalista o administrativa, reducidamen-
te formativa o pedagogica.

Es innegable que resulta muy complicado modificar las creencias
y las posturas del profesorado sin una reflexion y guia que se man-
tenga durante tal vez varios ciclos escolares, y esto es precisamente
de lo que adolece la RIEMS, ya que en general lo que encontramos es
que prima el modelo centrado en la ensenanza y en el libro de texto,
si bien mostramos, en todos los casos, que existen hibridaciones y
mezclas a menudo contradictorias y diversas, que transcurren imbri-
cadas con las pautas administrativas, como la planificaciéon, o con
algunas variaciones en las formas de evaluar y calificar, que en cierto
modo han reconfigurado el desempefio docente, la gestion y la cultu-
ra escolar. Una alternativa a los procedimientos que hasta ahora han
mostrado escaso éxito en la buscada modificacion de la docencia
seria poner en marcha un proceso de (trans)formacion docente para
cambiar las ceremonias del aula y la performace del profesorado. De
otro modo, la tendencia observada seguira reproduciendo la imagen
de cada docente como un técnico o un calificador de estudiantes,
lejos de las promesas de ser profesionales reflexivos o intelectuales
transformadores (Giroux, 1990).

A continuacion, me detengo en las tres escalas que rondo el estu-
dio para comparar algunos de los hallazgos y discutir algunas impli-
caciones en torno a las escalas abordadas, teniendo presente en ello
que partimos del condicionamiento estructural de las acciones y que
la performance docente se entiende como un sistema complejo que se
produce y se reproduce a si mismo a través de interacciones en mul-
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tiples niveles, definido por cierta historicidad, ciertos parametros
contextuales, y afectado por otros sistemas internos y externos a él.
En primer lugar, la escala del ambito aulico de los ocho docentes a
quienes dimos seguimiento; en segundo lugar, la escala institucional,
para contrastar los cuatro planteles, que de alguin modo son pro-
totipicos de sus respectivos subsistemas y, finalmente, el contexto
macro, en especial el intergubernamental, debido al interés en la co-
nexion y los direccionamientos locales.

LAS CEREMONIAS DE AULA: TRADICIONALISMO E HIBRIDACIONES

De acuerdo con Rockwell, la docencia es “una labor cultural e inter-
subjetiva” y no es equiparable a trabajos industriales o de servicios,
por lo que una parte central de ella es favorecer el “trabajo de apren-
der” del estudiantado, a partir de un acuerdo tacito o explicito. De
este modo,

la ensefianza escolar es un trabajo particularmente dificil de describir,
pues el maestro tiene que convencer a los jovenes aprendices para que
“quieran” aprender lo que segtn los programas oficiales estan obliga-
dos a aprender [...], y quieran trabajar o participar en las actividades

que les propone para que lo logren (2013: 83).

Sin duda, se trata de un reto permanente, un proceso inacabado
al que nos acercamos a través de las observaciones cualitativas que
intentan comprender lo que cada docente hace durante una leccién
completa y apreciar las muestras de su trabajo en cada salon de las
cuatro escuelas descritas.

En relacion con las aulas, desplegamos una mirada antropo-
logica para hablar de las ceremonias de aula y la performance de
cada docente, a fin de acercarnos al proceso cotidiano del curri-
culum ensefiado. Al respecto, dos rasgos atraviesan al conjunto de
docentes observados: desempefios enfaticamente tradicionales, pero,
también, una serie de hibridaciones de elementos de la RIEMS con las
experiencias y disposiciones personales y laborales del profesorado.
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Por un lado, de la muestra de ocho casos, salvo en dos (la do-
cente de comunicacion del Cobach y la de matematicas del cBTIS),
se trata de desempefios que suelen conectar sélo parcialmente con
sus estudiantes (o0 no conseguirlo, como atestiguamos en un par de
ellos) y que transmiten contenidos poco significativos; es decir, es-
tin mas centrados en el profesorado y en el libro o guia, por lo
que distan considerablemente de lo prescrito: propiciar el desarrollo
de competencias genéricas y disciplinarias pertinentes, ya no diga-
mos una formacion integral. En breve, atestiguamos generalmen-
te ceremonias con clases expositivas donde se tomé al grupo como
entidad homogénea, regidas mas por medidas administrativas que
pedagogicas; por ejemplo, aplicando examenes o reuniendo eviden-
cias para la promocion o suspension.*® Pero esto esta condicionado
principalmente por los planes y programas de estudio derivados de
curriculums poco significativos, avalados por las autoridades de las
instituciones y de cada plantel, no por una decision del profesorado;
es mas, a éste se le exige cubrir los programas a costa de los aprendi-
zajes de la mayoria o, de hecho, tales programas son sustituidos por
aprendizajes de baja relevancia o descontextualizados. De ese modo,
podemos decir que la mayoria de las ceremonias observadas fueron
poco efectivas para el desarrollo de competencias; a menudo se tra-
t6 de ceremonias francamente aburridas, infelices y disciplinantes;
sOlo un par de ellas, en alguna medida, fueron esfuerzos constantes
por transmitir conocimientos e incluso coconstruirlos, intentos de
recrear los contenidos, donde las y los docentes se comprometen, se
preocupan y ocupan del aprendizaje del alumnado.

Importa destacar aspectos como la preocupacién por el aprendi-
zaje del estudiantado, la creencia en el potencial de la escuela para
salir de la pobreza y cierta vocacion de servicio, los cuales forman
un entramado que nos permite inferir una diferencia significativa

46 La situaciéon ha cambiado poco desde que Miramontes, hace casi dos décadas, caracte-
rizara la practica docente de profesoras y profesores del Cobach de la siguiente mane-
ra: “por clases expositivas, directivas y verbalistas, donde la figura del maestro tiende
al modelo tradicional. La evaluacion se centra en el examen escrito y la actitud del
maestro se caracteriza, en general, por falta de empatia y autenticidad” (Miramontes,
2003: resumen, s. n. p.)
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entre las y los docentes que realizan una perfomance relativamente
mads propicia para el aprendizaje del alumnado y quienes no. Se trata
de un hallazgo relevante, porque nos habla de ciertas convicciones y
compromisos que, si bien pueden ser asociados con la “vocacion”,
parece mds pertinente tematizarlos como rasgos de una postura éti-
co-politica que se construye a través de ciertas experiencias persona-
les o profesionales emanadas de las escuelas. Esto tiene implicacio-
nes de importancia acerca de la formacion del profesorado debido
a que, en cierta medida, sugiere pistas sobre temas de reflexion que
discutan la postura técnica que subyace al modelo de capacitacion
o actualizacion que se ha impuesto, no solo en el NMs sino en el
nivel basico (Cordero et al., 2017; Barcena, 20125 Barcena, Larrosa
y Melich 2006). Mds adelante retomo este punto sobre el ambito
macro.

El significado de las ceremonias de aula es construido de forma
agonistica en el dia a dia mediante la performance, tanto del profe-
sorado como del alumnado, con frecuencia mediante movimientos
dindmicos entre ellos y el guion (los libros de textos o los conte-
nidos), pero se presenta mediante una dialéctica conflictiva y con
forma de ola que sigue ritmos a veces monotonos, caprichosos e in-
esperados. En todo caso, una auténtica “actuacion” reclama c6digos
relativos a la creacion de auténticas presencias (Diaz Cruz, 2008;
Barcena, 2012), sobre todo de parte del profesorado, para recrear
los conocimientos o coconstruirlos a la manera de un chaman, cosa
practicamente ausente entre el profesorado que nos permitié su se-
guimiento. Aunque también cabe mencionar la constante manifesta-
cion de “estar sin estar” de una cantidad variable del alumnado en
cada grupo observado y, con ello, el reto cotidiano de buscar que las
y los jovenes quieran aprender.

Desde una perspectiva gubernamental, el vinculo entre la politi-
ca disefiada y la realizada en las aulas se ha supuesto como un pro-
ceso casi lineal, pero, como pudimos dar cuenta, se trata mas bien
de algo zigzagueante y dindmico, en relacion con diversas materiali-
dades (espacios aulicos, recursos didacticos y programa de estudios),
y de un cruce de sistemas complejos que se reproducen a través de
multiples interacciones y niveles; aunque pudimos captar —aun en
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la iteracion de las diversas performances observadas— pautas simi-
lares que se enlazan con las estructuras institucionales y las culturas
escolares, marcando cierto peso definitivo de las practicas docentes
de corte mas tradicionalista, pero tejiendo hibridaciones con tenden-
cias diversas que, en cierta medida, a menudo imprimen significados
orientados por las disposiciones o la postura (politica) del profe-
sorado en su actuar cotidiano dentro de escenarios frecuentemente
poco propicios para el aprendizaje.

Por otro lado, a la tendencia de caracterizar el desempefio del
profesorado como tradicional, es necesario afadir algunos elemen-
tos observados que han hibridado su practica de modo incierto, con-
tradictorio o ambiguo; algunos de ellos se pueden anclar en la RIEMS,
pero otros provienen de experiencias diversas ligadas a la vida de cada
docente. Entre los asociados con la reforma podemos citar cierta
colegialidad para la planificacion de los contenidos y calificaciones;
la estandarizacion de algunos formatos para el seguimiento de estu-
diantes; las asesorias; la introduccion en algunos casos del uso de TIC
o la diversificacion de actividades que trasladan el énfasis hacia los
aprendizajes del alumnado, asi como la ampliacién de mecanismos
de evaluacion o calificacion que han restado peso al examen, como
en el caso del Conalep, donde oficialmente ha quedado sustituido
por el “portafolio de evidencias”, aunque se siga utilizando, sobre
todo en el drea de las matematicas. Por el lado de las disposiciones
encarnadas, referimos las experiencias laborales, el perfil disciplina-
rio, la posibilidad de compatibilizar el trabajo con la familia y, sobre
todo, la maternidad en el caso de las mujeres, las y los docentes que
dejaron alguna huella que se pretende seguir, los modelos de crianza
y, en un caso, la experiencia de escolarizacion allende la frontera.

Para profundizar en la hibridacion de la peformance que cada
docente desplego, relacionada con el mcc y las competencias del
perfil docente, conviene contrastar cuatro rubros observados en el
desempefio del profesorado seguido: 1) la planificacion, 2) el proce-
so de ensenanza, 3) el ambiente de aprendizaje y 4) la evaluacion.

Las normas dicen que cada docente debe planificar para el de-
sarrollo de competencias genéricas y disciplinarias. Se trata de un
elemento que se ha incorporado de modo definitivo en cada institu-
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cion seguida. Sin embargo, de los ocho casos observados la mayoria
lo hace de modo parcial, mas precisamente, sigue la planificacion
que cada subsistema ha vertido en un libro de texto o en un formato
prellenado. En este punto, si bien no se observé directamente, cabe
resaltar el papel que juega en cada plantel la persona encargada del
area académica (con ello también se registra el reducido peso del/a
director/a, en aspectos pedagogicos de aula), quien cumple un pa-
pel de enlace y repetidor de las instrucciones que se generan en la
direccion del plantel, la cual a su vez es instruida por la Direccion
General del estado o incluso de la federacion. Solo en tres casos ates-
tiguamos el rebasamiento de tal cerco: en el caso de la docente de
comunicacion del Cobach, quien realizo algunos ajustes o anadidos
que estaban fuera del libro de texto de elaboracion colegiada donde
ella participd; la docente de matematicas del cBTIS, quien recre6 el
programa de estudios y lo vertid a una pagina web, omitiendo el li-
bro de texto nacional; y, por ultimo, el docente de comunicacion del
Conalep, quien realiz6 varios cambios de actividades, un tanto de
modo improvisado o por facilitarse el trabajo (casi cada clase traia
un juego de fotocopias para que se reprodujeran al momento), pero
buscando cierta adecuacion al contexto del alumnado.

Al comparar el desempefio docente con lo planificado, la pri-
mera conclusion es cierta diversidad de formas de desarrollar los
contenidos. Podemos decir que hay un continuum que va de lo mas
mecdnico o atado al libro de texto hasta lo mas dindmico, donde
el/la docente ejerce su criterio profesional, hace ajustes o pretende
adecuarse al contexto, pero no a las diferencias del alumnado, pues
fue invariable referirse e incluso tratar a los grupos como entidades
homogéneas.

Nuestros hallazgos se contraponen a los trabajos encabezados
por Lopez para “evaluar” la instrumentacion de la RIEMS en Baja
California, tanto en el rubro de la planificaciéon como en otros, a
partir de cuestionarios aplicados a docentes del Cobach, Cecyte y
Conalep. Considero que las respuestas obtenidas por su equipo se
inclinan hacia lo deseable o lo politicamente correcto. Por ejemplo,
Oviedo y Lépez registraron que en el Conalep el profesorado, para
la seleccion y planeacion de estrategias de ensefianza-aprendizaje,
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“consideran prioritario buscar soluciones creativas a problemati-
cas atendidas en las actividades con 43.12%; siendo esta opcién
congruente con el enfoque por competencias, donde uno de los ejes
centrales en la ensefianza es la problematizacion”. Segun sus datos,

dentro de las actividades que los docentes llevan a cabo durante su
clase con mayor frecuencia, se encuentran aquellas que tienen que ver
con revisiéon de conocimientos previos (85.63%) y retroalimentacion
de aprendizajes (81.65%). Ademads se observa la aplicacion de demos-
traciones, simulaciones, la problematizacion [...] y el trabajo en equi-

pos cooperativos (2014: 21).47

En contraste con lo anterior, de lo observado precisamos algunos
puntos. En relacién con explorar los conocimientos previos, practi-
camente los ocho casos seguidos la mayor parte de las veces no los
abordan adecuadamente, los dan por supuestos y generalmente se
interpretan como lo visto en la clase previa; en ocasiones lo hacen
efectivamente cuando se inicia un nuevo tema o al inicio del curso,
como en el caso de la profesora de Algebra del Cobach, pero en ese
caso no se observo que haya modificado su planificacion. Desafor-
tunadamente, en el drea de matematicas es donde menos se observo
la contextualizacion o las adecuaciones relacionadas con los conoci-
mientos previos, salvo algunas excepciones, por lo que generalmente
se abordan problemas ficticios o artificiales, lejos de la cotidianidad
del alumnado.

Asimismo, atestiguamos que las actividades basadas, como lo
propone la RIEMS, en proyectos o investigaciones orientadas al de-
sarrollo de competencias, son escasas y, por ende, el desarrollo de
competencias genéricas estd diluido; en las competencias discipli-
nares parece mejorar un poco (esto depende en buena medida de la
prescripcion de las guias o libros de texto), como lo observamos en
los casos de matematicas del cBTIS y el de comunicacion del Cobach,
donde encontramos evidencias de que siguen el citado enfoque.

47 Sibien Lopez et al. (2015: 50) concluyen que “la planeacién didactica atin se encuentra
anclada a referentes modélicos previos a la RIEMS”, esto no se deduce de sus evidencias
ni, del todo, de sus herramientas metodologicas.
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También reconocimos un limitado disefio y uso de materiales apro-
piados para desarrollar competencias: el uso de material didactico
diferente del libro de texto fue casi nulo en la mayoria de los casos,
con la excepcién del curso de Algebra del cpris y del médulo de
Tratamiento de Datos y Azar del Conalep.

Por su parte, en relacion con el proceso de ensefianza, atestigua-
mos el registro y el cumplimiento de los procedimientos administra-
tivos relacionados con la papeleria que manifiesta que se ensefian los
contenidos de los programas institucionales, pero no se observd que
fuese consistente con las practicas de la mayoria, ya que el papeleo
se llena con mucha antelacién o incluso lo hace parcialmente el per-
sonal encargado de lo académico en cada plantel o en las direcciones
estatales de cada institucién, debido a la necesidad de evitar una
carga administrativa excesiva para el docente.

La distancia entre lo establecido y lo observado esta presente en
otros rubros. Por un lado, en seis casos se mostré que las y los do-
centes comunican ideas y conceptos con claridad, pero por lo gene-
ral no ofrecen ejemplos pertinentes a la vida de sus estudiantes. Esto
supone, en su mayoria, el dominio de los temas del campo discipli-
nario, pero no en dos casos: el de matematicas del Cecyte y en parte
el docente de comunicacion del cBTiS, porque en varias ocasiones
sus explicaciones fueron confusas o sus instrucciones no eran del
todo claras. La mayoria también intenta conectar el lenguaje escolar
con el lenguaje cotidiano de las y los jovenes, pero a menudo no lo
consigue, porque se les dificulta poner ejemplos pertinentes, ya que
no se parte de los conocimientos previos ni de un conocimiento ade-
cuado del alumnado; aunque el profesorado de comunicacion tiende
a hacerlo con cierto éxito, como lo observamos en los casos del
Cobach y del Conalep, pero no en el caso del Cecyte, cuyo profesor,
en casi la mitad de lo observado, tendi6 a sermonear al grupo.

También apreciamos que solo excepcionalmente las y los do-
centes proveen bibliografia relevante o mas alla de lo prescrito (las
excepciones fueron la docente de comunicacion del Cobach y el del
Conalep), pero no se observd que orientaran al estudiantado en la
consulta de fuentes para la investigacion. Tampoco se aprecié que
utilicen las T1C, como demanda el Mcc y el perfil de egreso, con la
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excepcion de la docente de matematicas del cBTIs. Este atributo,
que en alguna medida se repite en otras competencias genéricas de
la RIEMS, no se observo durante el seguimiento.

En los casos seguidos observamos que la mayoria usa el libro de
texto, aunque a veces parcialmente. El docente de matematicas del
Conalep combina fuentes que le son mas familiares, y el de mate-
maticas del Cecyte se cifie al “cuadernillo de ejercicios”, que es una
version diluida del libro de texto; mientras que el docente de comu-
nicacion del Conalep a menudo combina la guia con fotocopias tal
vez de su trabajo en secundaria, y la docente de matematicas del
CBTIS tiene como base un trabajo previo a la clase mediante las TIC.
El punto es llamar la atencion sobre el criterio profesional y la pos-
tura en torno a los aprendizajes en el uso de esa herramienta central
que son los libros de texto.

Por otra parte, observamos una pauta generalizada entre el pro-
fesorado de enfocar su presencia y su atencion en torno a un arco
que abarca el escritorio y las primeras filas del salon, asi como en
ciertos estudiantes que habitualmente le siguen el juego en lo que
dice o hace; es decir, se constatdé que quienes demandan participar
continuamente son los “buenos” estudiantes y, ante esa presion, el/
la docente suele ceder, y por ende, descuida sin querer sobre todo a
quienes presentan mas dificultades, ubicados en los extremos o al
final del aula. Aunque cabe matizar que, en el caso del cBTIS, ambos
docentes procuran diversificar su atencion mediante el registro de
asistencia del alumnado y sus participaciones en cada clase.

Podemos afirmar que la mayoria del profesorado observado
no cumple con la competencia que prescribe llevar a la préctica los
procesos de ensefianza de manera efectiva, creativa e innovadora,
aunque tal vez parcialmente si lo hagan las docentes de matematicas
del cBTIS ¥ de comunicaciéon del Cobach. Sin embargo, todos técni-
camente cumplen con las demandas de cubrir el programa, entregar
calificaciones en tiempo y forma, y aprobar a un alto porcentaje de
estudiantes. Como se ha dicho, el hecho de que la mayor parte de las
y los docentes siga un modelo centrado en el profesorado o en el
libro de texto determina en gran medida su accionar en el aula, por
lo que, si sumamos elementos como centrar la atencién en ciertas y

DISCUSION E IMPLICACIONES POR ESCALA 353



ciertos estudiantes en los copados grupos y privilegiar ciertos com-
portamientos, se configura una tendencia que produce y reproduce
las injusticias escolares y sociales.*®

Respecto a la competencia relativa a construir ambientes para
el aprendizaje auténomo y colaborativo, que estd asociada con la
de ensenanza, asi como otros atributos establecidos para el perfil
del profesorado impulsado por la RiEMS fueron poco visibles, entre
otras razones, debido a la falta de tiempo para que se hicieran evi-
dentes. Asi, atributos como favorecer el autoconocimiento o el “de-
seo de aprender” son complejos y no trabajamos indicadores para
precisar si se realizan o no. De tal modo, pudimos atestiguar que
se promueve muy poco el pensamiento critico, reflexivo y creativo,
tanto a partir de los contenidos establecidos como de situaciones de
actualidad e inquietudes de las y los estudiantes. De los ocho casos,
tal vez en la docente de comunicacion del Cobach y el del Conalep
se atestiguaron algunos indicios del citado atributo; en contraste,
su presencia fue casi nula en el drea de matematicas. Debido a la
amplitud de los contenidos, lo numeroso de los grupos y las inercias
tradicionales, excepcionalmente se llevan a cabo procesos de ense-
fianza fluidos y flexibles, que planteen preguntas cuestionadoras e
induzcan al pensamiento complejo.

Si bien en los ocho casos seguidos el ambiente es mds o menos
distendido y abierto a las expresiones del alumnado en un marco
de tolerancia, esto siempre esta determinado por las indicaciones de
cada docente. El tipo de relacion con el alumnado fue respetuoso,
pero con tendencia a la verticalidad en el uso de la voz, incluso en
ocasiones se dejo sentir cierto autoritarismo, sobre todo cuando al-
gunas y algunos jovenes interrumpen al o la docente o su inquietud

48 Nuestro trabajo contrasta con la conclusion de Oviedo y Lopez relacionada con la
competencia sobre los procesos de ensefianza, aunque su trabajo aborda sélo el caso
del Conalep. Afirman que la préctica instruccional del profesorado muestra “relacién
con el modelo constructivista y enfoque por competencias, al resaltar caracteristicas
como la contextualizacién, la consideracién de los conocimientos previos, la proble-
matizacion y la importancia de la retroalimentaciéon de aprendizajes” (2014: 24). Sin
duda, esa afirmacidn es excesiva porque, de hecho, se cifien a explorar algunas aporta-
ciones del Profordems para conseguir el perfil docente que marca la R1EMS (p. 13). Sin
embargo, el citado programa fue mdas una actualizacién en el nuevo campo semantico
que un proceso de (trans)formacién.
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rebasa cierto orden. Asimismo, la relacion con las actividades en las
lecciones observadas, generalmente, tendié hacia el trabajo indivi-
dual o independiente, aunque las y los estudiantes respondieron de
modo tactico asociandose con los compaiieros y las compafieras mds
cercanos o cercanas, pero mas por comodidad que por otra razon. Si
bien no podriamos decir que impere la cooperacion ni la competen-
cia como una estrategia definida por el profesorado, de hecho, en la
medida que la tendencia es al trabajo independiente, en cierto modo
el éxito de algunos estudiantes se reconoce por el fracaso de otros.
También cabe destacar que un conjunto de estudiantes, los mas dis-
puestos a la escolarizacion, son quienes mas demandan la atencion
del profesorado, pero se infiere que, paradodjicamente, podrian no ne-
cesitar de su guia para construir sus aprendizajes, sino que mas bien
lo hacen para obtener reconocimiento en el aula y es de cierto modo
un mecanismo de recompensa continua a sus méritos acumulados.

En relacion con las expectativas, los informantes (salvo dos ca-
sos en los planteles de Conalep y Cecyte) mencionaron altas expec-
tativas para la mayoria de estudiantes, pero esto se contradice en lo
cotidiano mediante el acomodo del alumnado y las interacciones, asi
como el reconocimiento de lo determinante de los problemas econo-
micos y familiares. En este atributo destaco un acomodo espacial casi
invariable en filas y con la mayoria de docentes al frente, aunque, en
el caso de la profesora de matematicas del cBTIs, la mitad del tiempo
de clase ordenaba al grupo en equipos de cuatro para resolver los
ejercicios de mayor dificultad.

Finalmente, respecto a comunicar a las y los estudiantes de ma-
nera constructiva sus evaluaciones y sugerir alternativas para su
superacion, conforme se acerca uno de los tres examenes parciales
es cuando cada docente revisa los ejercicios en cada libro o cuader-
no para constatar actividades o tareas concluidas. Generalmente,
durante la conclusion de cada actividad ponen una firma, un sello
0 una marca que funciona como una recompensa al trabajo o la
obediencia, pero no una calificacion en sentido estricto, por lo que
se infiere un margen de arbitrariedad para la asignacién numérica
de las calificaciones. También es cuando mds se aprecian las practi-
cas de copiar entre las y los estudiantes, pues tales revisiones suelen
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durar un par de sesiones cuando menos. En otras palabras, se da
seguimiento a la entrega de evidencias de cuadernos o de “porta-
folios”, pero esto dista de ser un indicador del desarrollo real de
competencias o de aprendizajes. En ese sentido, notamos de modo
consistente la normalizacion del plagio en todos los planteles, ya que
un porcentaje del alumnado copiara para entregar algo que le otor-
gue calificacion y, aunque practicamente lo reconoce cada docente,
poco se hace o lo hecho es muy pobre para evitarlo.

Los tres momentos o cortes de las calificaciones son los tnicos
momentos en que se comunica al estudiantado sus resultados, pero
no se observé un seguimiento especial o alguna accién en las aulas
para atender a quienes no alcanzan la calificacion aprobatoria; s6lo
se echa mano del servicio institucional de asesorias mediante una
serie de formatos que refuerzan el seguimiento administrativo (no
académico) de cada estudiante; se trata de “mas de lo mismo” y
suele funcionar mas bien como castigo o salvamento para acreditar
y seguir en el grupo. Debemos hacer un matiz al respecto cuando
recordamos que en el Cecyte hubo un momento de comunicacién
entre padres y madres de familia y autoridades y docentes, lo que
derivé en una intervencion de los familiares para mejorar a un grupo
que se resistia o se oponia a la escolarizacion, y tras cierta negocia-
cion mejoré la disposicion de las y los jovenes en el seguimiento
observado.

CONTRASTES ENTRE PLANTELES

Una diferencia significativa entre planteles esta ligada al trabajo co-
legiado y la participacion docente en la elaboracion de las guias o
propiamente libros de texto de cada una de las materias basicas, que
son, de hecho, los esquemas de planificacion que cada bachillerato
desarrolla. En el caso del Cobach, se trata de un elemento sobresa-
liente que sin duda implica cierto grado de adecuacién y reconoci-
miento del contexto fronterizo y de su alumnado (aunque esto fue
evidente solo en el curso de comunicaciéon), mediante un trabajo
intenso de las academias estatales, donde trabajan también sobre
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los criterios de evaluaciéon y los examenes departamentales. En el
Cecyte también elaboran libros de texto mediante el trabajo de las
academias estatales; no obstante, en los dos cursos atestiguados (Al-
gebra y Lectura, Expresion Oral y Escrita I) no se observo su uso,
porque en el segundo s6lo se incluyeron algunos elementos locales
en el tema de “variaciones de la lengua”. Pero mas significativo es
que el docente de Algebra no utilizé el libro, sino el producto de un
trabajo colegiado en el plantel: un cuadernillo de ejercicios que es la
version con la que trabaja el alumnado y, por supuesto, una version
muy simplificada y descontextualizada del programa, por lo que su
uso se puede leer como un acto de autonomia curricular, pero no en
el mejor sentido. No omito sefialar que la venta de los materiales
implica cierto ahorro para las familias y un mecanismo del plan-
tel para hacerse de recursos propios, los cuales se valoran atn mas
luego de que en el estado se decretd desde 2014 la prohibicion de
cobrar colegiaturas.

En el caso del Conalep, retoman las guias nacionales (el pro-
fesorado estatal estd obligado a seguirlas) y formalmente realizan
muy pocas adecuaciones; no obstante, como se observo, a pesar de
lo prescrito, el docente de comunicaciéon fue quien mds modifica-
ciones hizo en las lecturas y actividades de las personas observa-
das, en parte porque trata de adecuarse al alumnado, pero también
para facilitarse el trabajo. En cambio, en el cBTIS realizan minimas
adecuaciones locales a los libros y programas nacionales (aqui no
es obligatorio su uso), como en el caso de la docente de matemati-
cas, quien construy6 una alternativa que le permite en cierto modo
adecuar, con base en su criterio profesional, la manera de impartir
los contenidos; en este caso fue a través de una estrategia conocida
como aula invertida, que no requiere libro de texto, sino que se fun-
damenta en el uso de las TIC.

Cabe destacar que, salvo en los planteles federales, donde efec-
tivamente se usan libros de texto, en el resto se trata de guias peda-
gogicas o académicas. Si bien algunos de esos materiales los encon-
tramos en linea, no se difunden de ese modo para que tenga acceso
el alumnado. En los cuatro planteles hay buena distribucién de ese
material desde el inicio, pero casi la mitad del profesorado lo sigue
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solo parcialmente o no lo sigue, porque suele combinar otros mate-
riales. Al parecer, es obligatorio para el alumnado comprarlo impre-
so en el Cobach, en el Cecyte y en el cBTIS, cuando asi lo deciden los
docentes. En el Conalep no parece obligatorio, como lo observamos
en los casos seguidos. La pluralidad de usos y maneras de utilizar
(0 no) los libros de texto es uno de los hallazgos mas relevantes de
este estudio; ademas, se infiere que son el principal recurso didactico
mediante el cual se pone en acto el curriculum ensefiado, que, a su
vez, en gran medida, es el curriculum oficial.

La interaccion entre el curriculo y su concrecion material (siste-
ma de recursos disponibles) en los diversos contextos socioculturales
de las escuelas, las disposiciones del profesorado hacia la practica y
al trabajo docente, su postura respecto a la RIEMS y los aprendizajes
de las y los jovenes, asi como la capacidad de agencia que ejercen nos
permitieron explorar su performance. Mas atun, esto se configura de
modo diferente segun el tipo de rendimiento del plantel. Por un lado,
en las escuelas con altos resultados parten, desde un principio, con
la ventaja de que la mayoria del alumnado esta dispuesto a aprender
del modo esperado, que reproduce los buenos resultados. Por otro
lado, en las escuelas con bajos resultados se debe lidiar, primero,
con la baja disposicién (a menudo) de la mayoria del alumnado, por
lo que atraer o mantener la atencion sobre contenidos poco o nada
significativos se vuelve un reto muy dificil de afrontar cada dia.

En relacion con el ambiente de aula, observamos cierto contraste
entre las escuelas de bajos y altos resultados en el ritmo cotidiano.
Por una parte, en estas tltimas, debido a la buena disposicion de la
mayor parte del alumnado, cada docente tiene una plataforma que
facilita su involucramiento en las actividades de aprendizaje, pero
ello no sucede todo el tiempo vy, conforme transcurre la segunda
mitad de la clase, se va diluyendo. Ademas, esta situacion se siente
por momentos como un ambiente de pasividad y de docilidad que
contrasta con la vitalidad y el desparpajo de las y los jovenes de los
planteles como el Conalep y el Cecyte. En las escuelas con bajos
resultados, la disposicion de la mayoria de jovenes no es favorable y
la batalla por atraer su atencion hacia las actividades académicas se
convierte en un reto permanente que cubre, en el mejor de los casos,
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un tiempo efectivo de maximo unos 20 minutos en una clase de una
hora. También en este caso, antes y después de la actividad, el pro-
fesorado generalmente apela a recompensas (por ejemplo, dejarles
salir antes o subirles puntos) o amenazas para mantener la aten-
cién y la motivacion. Un dato significativo lo observamos en el Co-
nalep, donde las autoridades subieron los muros en varios salones.
Sin duda, una pobre y desesperada respuesta material al problema
pedagogico de atraer y mantener la atenciéon del alumnado.

Claramente, la mayor parte del tiempo se dedica a los conteni-
dos curriculares, pero es importante anotar un cierto matiz, porque,
mientras en las escuelas con mejores resultados fueron pocas las
interrupciones por cuestiones institucionales, anuncios, retrasos o
faltas del profesorado, y hay pues un alto aprovechamiento del tiem-
po, en las de bajos resultados hubo mas interrupciones del mismo
tipo y, en consecuencia, un menor aprovechamiento del tiempo para
los aprendizajes escolares.

En otro angulo, cabe sefialar la importante ausencia de estimu-
los a la participacion del estudiantado en la definicién de normas
de trabajo y convivencia, al contrario de lo que dicta la RIEMS, pues
practicamente hay una tutela muy marcada debida a la invisibiliza-
cion de los derechos del estudiantado, establecida de manera ins-
titucional en los reglamentos escolares o de “alumnos”. La unila-
teralidad es evidente y ha dejado de lado el llamado federal (mads
enfatico en los niveles de primaria y secundaria, SEP, ca., 2016: 30)
a crear “acuerdos de convivencia”. Se trata de un elemento mas que
muestra la necesidad de una participacion efectiva del alumnado en
asuntos que le atafien, en especial los de bajo desempefio (De la Cruz
y Matus, 2017), porque, por lo comun, la anulacion practica de sus
derechos se replica en las aulas, ya que, como lo mencioné la docen-
te de comunicacion del Cobach en entrevista, para bien o para mal,
“cada maestro en el aula tiene sus propias leyes”.

Cabe agregar un elemento relativo a los exdmenes estandariza-
dos nacionales, ya que las instituciones se han visto interpeladas
para responder a tal demanda. Supimos de algunas estrategias que
en todos los planteles se han venido instrumentando, con mas o me-
nos éxito, en relacion con la preparacion para los examenes Planea,
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incluso desde los primeros semestres y de modo intensivo para los
de quinto, ya que son ellos quienes los realizan. Este dispositivo, por
ejemplo, en el caso del cBTIS, ha implicado pagar una plataforma de
internet y establecer un premio al mejor grupo, asi como una serie
de aplicaciones semanales (algo equivalente se hace también en el
Cobach, el Conalep y el Cecyte). Esta estrategia, estimamos, alcanza
hasta 1o por ciento del curriculum, tanto del drea de matematicas
como de comunicacion en los ultimos semestres, porque en todos los
planteles reconocen el valor que se ha otorgado a dichas pruebas en
el SNB y entonces invierten recursos para obtener buenos resultados,
como efectivamente lo han mostrado los planteles situados por enci-
ma de la media y, en menor medida, las escuelas de bajos resultados.

Por su parte, la inclusiéon de nuevos dispositivos para calificar
o evaluar es un hecho en todos los planteles. Esto depende en par-
te de las guias y libros de texto, porque se incluyen en casi todos
los casos nuevos formatos y herramientas, asi como la decision del
profesorado de utilizarlos. Sin embargo, aqui también corresponde
un debido matiz. Por ejemplo, la coevaluacion y la autoevaluacion
se incluyen con frecuencia, pero, segin lo observado, se usan mas
como mecanismos de calificacion simultanea que de realimentacion
o de reflexion.

ALGUNAS IMPLICACIONES PEDAGOGICAS
Y DE POLITICA PARA LAS INSTITUCIONES

Un elemento que comparten las cuatro instituciones, aunque no
para bien, es la poca relevancia que le dan a los datos que solicitan
al alumnado y sobre sus familias, porque no los procesan o no los
utilizan para planificar. Sin duda, es un desperdicio y desaprovechan
la oportunidad de conocer con mas detalle el tipo de poblacién a la
que sirven. Ademas, debido a que responden a las solicitudes de
informacioén calendarizadas por sus respectivos subsistemas y otras
instancias federales y estatales (una regulacion que les deja en el
horizonte sélo una imagen de inmediatez), se obtura continuamente
una mirada retrospectiva, historica, incluso de indicadores tipicos
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de ingreso, permanencia y egreso, como pudimos notar que media-
namente tienen en su documentacién publica o los directivos con
quienes se dialogd.+

Ligado a la planificacion de los cursos y de las clases, se consta-
t6 el uso de una serie de formatos que se conciben como evidencia
del trabajo de cada docente, pero no son elaborados por ellos, sino
producto del trabajo de las direcciones generales, en especifico de
las dreas académicas (lo que, por omision, deja en evidencia la poca
intervencion de los directivos en asuntos pedagogicos, pero, dada
la escala a la que nos movimos, lo sefialo s6lo como una hipotesis)
de cada institucion y desde el inicio de cursos. Cuando los formatos
quedan elaborados, son mero tramite que cada docente debe com-
pletar si hace falta y firmar, y se supone que, idealmente, se van si-
guiendo y adecuando semanal o diariamente. En este sentido, lo que
observamos es que se trata mas de un requisito administrativo que pe-
dagdgico. Sin embargo, en los casos de la docente de comunicacion
del Cobach y la docente de matematicas del CBTIS atestiguamos que
planifican; mientras, en el extremo contrario, ubicamos al profesor
de comunicacion del Conalep, quien cambié lo prescrito por una
alta dosis de improvisacion. En general, se trata de registros que
sirven para alimentar el “sistema de calidad”, un dispositivo que se
supone muestra la evidencia del trabajo institucional, en este caso,
del trabajo docente, pero dista de hacerlo.

En torno a tales dispositivos también subyace erroneamente la
suposicion de que cada programa efectivamente y con s6lo seguirlo
desarrollara las competencias esperadas; es decir, no hay un cues-
tionamiento acerca de si los programas y las actividades propuestas
estan desarrollados bajo ese enfoque. Ademds, tampoco el hecho
de que las guias o algunos contenidos estén organizados para desa-
rrollar competencias garantiza que todo el profesorado los emplee

49 Hay un contraste entre los planteles de altos y bajos resultados, pues en este dltimo
caso no tuvimos contacto con los directores, es decir, no se mostraron interesados en
el estudio y nos remitieron a funcionarios relacionados con el profesorado o el estu-
diantado; en cambio, para el primer caso tuvimos al menos intercambios informales.
Aunque ello no nos permite juzgar su desempefio, es un indicador de cierto distancia-
miento, que incluso también se observd entre profesorado y estudiantado, porque no
siempre reconocieron a éste por sus nombres.
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de manera adecuada, o que no medie su juicio profesional, a veces
para bien (la docente de comunicacion del Cobach), pero a veces no,
como fue el caso de los dos del Cecyte en las lecciones observadas.

El trabajo colegiado sin duda es un rasgo destacable en la ca-
lendarizacién de las evaluaciones o para la revision de los libros de
texto, pero éste no parece ser adecuado para los desafios pedagdgi-
cos cotidianos. En general, se trata de un dispositivo obligado por
la administracién, que, en el mejor de los casos, velard por su inte-
gracion y sobre todo por que se acaten los acuerdos en torno a los
planes de estudio y las calificaciones. Como en algiin momento lo
discutiamos informalmente con algin funcionario, se trata de cum-
plir con la cadena de instrucciones que vienen “de arriba”, pero en
pocas ocasiones del desarrollo de las actividades de aula, las dificul-
tades pedagogicas o de aprendizaje; son espacios poco propicios aun
para estos aspectos cruciales, si bien deseables, como lo mencion6 la
docente de matematicas del cBTIs. Esto tiene como correlato el es-
caso acompafamiento a las profesoras y profesores por parte de las
areas encargadas de lo académico en los planteles debido, entre
otras razones, a la enorme carga administrativa o el seguimiento de
programas externos e internos (salud, deporte, alimentacion, cari-
dad, etc.), pues durante el trabajo de campo practicamente s6lo en
los casos del Cecyte y del cBTIS (mds por un asunto de la evaluacion
para el SNB o por las evaluaciones de desempefo, que por genuino
acompanamiento) supimos de acercamientos al profesorado en las
aulas. En otras palabras, notamos una ausencia de supervision o de
acompafamiento; y, cuando éstos se dan, responden tnicamente de
modo reactivo a las demandas externas o a la inercia. No pregunta-
mos por iniciativas locales de trabajo colaborativo o colegiado para
atender problematicas del profesorado o su formacion, ni acerca de
considerar las diferencias de los contextos para mejorar los aprendi-
zajes y la formacion del estudiantado, pero es posible que las haya.
S6lo supimos que en todo el estado el Cobach y el Cecyte emplean
una encuesta (cerrada y estandarizada) de “capacitacion”, para co-
nocer las necesidades del profesorado, asi como que en el Cecyte
estaba en ciernes una suerte de consejo técnico, emulando a lo que
se hace en primaria y secundaria.
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Por otro lado, para comprender el proceso de ensefianza-apren-
dizaje debe reconocerse que la mayor parte de los programas y las
evidencias de aprendizaje estin orientadas por los conocimientos
disciplinarios y hacia las calificaciones, no necesariamente hacia el
desarrollo de competencias; mds precisamente, estin enfocados en
los “objetos” de conocimiento y no en las practicas situadas de en-
sefianza y aprendizaje de los contenidos o saberes en contextos con-
cretos (Cantoral, Montiel y Reyes-Gasperini, 2015). Esto, en gran
medida, condiciona la ensefianza, porque orienta tanto los discursos
cotidianos de las autoridades como las guias docentes o las planifica-
ciones, donde practicamente se dicta el desempeiio (perform) docen-
te, es decir, se determina que, ante todo, el profesorado administre
los contenidos y vigile el cumplimiento del programa y la emision de
calificaciones; se trata, en suma, de una vision del profesorado como
técnico y ejecutor de programas, en palabras de Diaz Barriga (1997).

De acuerdo con Barcena, esta vision tecnocratica anula en cierto
modo la agencia y la presencia de los protagonistas del acto educa-
tivo, cuando, como dice el investigador citado, se requieren autén-
ticas presencias encarnadas en docentes y estudiantes en relacion
pedagodgica (Barcena, 2012: 30). En el siguiente capitulo abundo en
este sentido.

En cierto modo, se puede afirmar que, a fuerza de introducir la
nueva terminologia que trajo la RIEMS —especialmente en los for-
matos estandarizados, en los registros para mostrar la planificacion
de clases, el desarrollo de las evidencias de aprendizaje y las evalua-
ciones—, se observa un impulso administrativo mas que académico;
mejor dicho, se subordina lo pedagdgico a lo administrativo. En la
mayoria de los casos, esto impact6 de diversas e impredecibles mane-
ras las practicas docentes, precisamente en ese nivel mas superficial
de lo pedagdgico, aunque en ciertos casos consigui6 introducir algu-
nos cambios que reforzaron o se combinaron con experiencias per-
sonales, posturas ético-politicas y disposiciones que encaminaron a
ciertas y ciertos docentes a favorecer el aprendizaje del estudiantado.

Tal vez el elemento mas significativo que vino a desestabilizar
el conjunto de las practicas tradicionales del aula sea el examen; es
decir, se constaté en todos los subsistemas que el examen como dis-
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positivo de evaluacion-calificacion ha dejado de ser determinante en
las mediciones cotidianas que realiza el profesorado; aunque en la
fase de “recuperacion” o extraordinaria sigue reinando en absoluto
como via de promocion (o no). En la mayoria de los planteles repre-
senta 40 por ciento de la calificacion o menos. Por tal razon, resulta
un indicio de cambio no s6lo hacia un mayor nimero de herramien-
tas de evaluacion, sino la posibilidad de virar hacia un énfasis en la
evaluacion formativa, no sélo la sumativa, que sigue imperando en
el Nms bajacaliforniano.

Respecto al curriculum, se habla de partir del reconocimien-
to de los diferentes contextos de cada escuela y grupo, en especial
cuando los grupos son numerosos —como en practicamente toda la
oferta publica—, pero no se sugieren estrategias precisas para tratar
contenidos de manera distinta, ni para enfrentar desde el aula las
grandes disparidades entre los aprendizajes del alumnado. En este
sentido, atestiguamos una mezcla de movimientos de las politicas
curriculares en el marco de la RIEMS. Por una parte, se observa un
proceso de centralizacion con la creacion de cierta homogeneidad
en los curriculums de los bachilleratos, pero, de hecho, se impul-
sa lo local mediante el trabajo colegiado que se observé en Baja
California, aunque también en esa escala la tendencia es hacia la
estandarizacion y fuerte prescripcion. Por otra parte, observamos el
desarrollo de nuevas formas de regulacion del Nms, especialmente a
través del dispositivo de examinacién a gran escala y el foco sobre
los resultados y los indicadores (no en la formacién integral ni en
la construccion de ciudadania o de mano de obra barata, como se
suele decir en la retorica politica), esto como parte del impulso a la
rendicion de cuentas.

Podriamos concluir sefialando que con la RIEMS de 2008 se mar-
ca un cambio en el gobierno del NMms estatal y federal a través de una
mezcla de politicas formada por la descentralizacion de los servicios,
la recentralizacion curricular y la evaluacion de la “calidad”. Este
cambio se manifestard en un progresivo desplazamiento, del tipo
de gobierno burocratico centralizado, hacia un tipo de regulacion
a distancia y por resultados propia de la “planeacion estratégica” y
los modelos gerencialistas en los que priman lo estandarizado y lo
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individual (a menudo ligados a incentivos), asi como los roles y fun-
ciones divididos entre los que piensan la politica y los que la hacen
(Darling-Hammond, 2012; Brennan, 1996).

Entre las debilidades de la RiEMs podemos mencionar su falta
de atencion a las cuestiones salariales y laborales del profesorado,
e incluso falta de transparencia, porque es casi imposible conocer
cuanto ganan efectivamente las y los docentes de las diversas ins-
tituciones debido a las negociaciones sindicales bianuales y otros
arreglos informales, ya que no es la misma representacion en cada
subsistema.s® Entre el profesorado que trabaja en varios tipos de
bachillerato, es sabido que las condiciones mas desfavorables recaen
en el Conalep, ya que, oficialmente, las y los docentes no pueden ser
contratadas y contratados de tiempo completo ni de tres cuartos de
tiempo; mientras que el profesorado de la DGETI tiene tal vez las ma-
yores ventajas, entre ellas, la posibilidad de contratacion de tiempo
completo, afo sabdtico y prestaciones como el sobresueldo federal
por trabajar en “zona cara”, que asciende a 22 por ciento del sueldo
base, misma prestacion que tiene el Cobach, pero no asi el Cecyte
ni el Conalep.

De acuerdo con Ramirez (2016: 92), la RIEMS avanzo en su ob-
jetivo de regulacion por parte de la administracion federal y en re-
cuperar el control en la administracion de las plazas, incluso en la
seleccion del personal docente, directivo y técnico profesional a tra-
vés de los concursos de oposicion, no asi en la del personal adminis-
trativo, en cuyo caso sigue imperando la voluntad sindical. Se puede
concluir que la RIEMS no ha tenido un calado profundo en mejorar
las condiciones de vida y laborales del profesorado, menos atn en el
desempefio o la transformacion de las practicas docentes.

50 Por ejemplo, el Conalep Baja California estd representado por un sindicato enfocado
en escuelas del sector privado (Sindicato de Empleados y Trabajadores en General de
Escuelas Particulares, Colegios e Instituciones de Ensefianza Educativa “Maestro Justo
Sierra”) y el Cecyte —el sindicato mayoritario, pues hay al menos otros dos en algunos
planteles—, por un sindicato “obrero” (Sindicato Poder Obrero de Trabajadores de
Baja California, perteneciente a la Confederacion Regional Obrera Mexicana). Resulta
interesante que en ambos casos estén representados por la misma persona. Por su par-
te, el Cobach cuenta con el Sindicato de Profesores del Colegio de Bachilleres de Baja
California.
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En sentido de lo antedicho, con el advenimiento de la Ley del
Servicio Profesional Docente de 2013 se establecid la obligacion del
Estado mexicano de proveer al profesorado de los niveles basico y
medio superior de “servicios de formacion, actualizacion, capacita-
cion y de desarrollo profesional”. De este modo, en 2016 se puso en
marcha la Estrategia Nacional de Formacion Docente para el NMms,
que pretendi6 construir un “sistema de desarrollo profesional” ba-
sado en el mérito, a través de procesos ciclicos de evaluacion estan-
darizados, los cuales darian la pauta para un programa de forma-
cién “a la medida” de cada docente.

Sin embargo, las acciones realizadas se pueden asociar con el
modelo de capacitacion y actualizacion, mas que con el de forma-
cion, a pesar de asi denominarse, porque, igual que en los periodos
anteriores, se parte de una vision carencial del profesorado y se asu-
me que se trata de un problema técnico para el que se ofrece una
respuesta estandarizada (en esa linea se hallan los cursos ofrecidos
por la Cosdac), mediante las “reglas de operacion”; asimismo, se
enfatizo la tendencia de la modalidad virtual o en linea (Cordero
et al., 2017), aunque cabe resaltar que hay cierto equilibrio de la
oferta entre las dos dimensiones enfocadas para mejorar la practica
docente: la disciplinar y la pedagdgica.

Una de las diferencias mas importantes entre los subsistemas a
los que pertenecen las escuelas observadas es el apoyo de la federa-
cion a la DGETI. Esto se traduce, por ejemplo, en seguir cobrando
cuotas de inscripcion que rondaban casi los 2 0oo pesos al momento
de nuestro estudio; mientras que en los otros tres bachilleratos esta-
tales ese cobro se les impidié desde 2014, bajo la idea de la gratui-
dad. No obstante, el Cobach, el Cecyte y el Conalep han ido recu-
perando recursos a partir de diversas estrategias como la venta de
las guias pedagogicas al alumnado, pasar a un esquema de “cuotas
voluntarias” y realizar, en el caso del Cecyte y del Cobach, un sorteo
para el que obligan al alumnado a vender cierta cantidad de boletos
no reembolsables. En estos tres casos su presupuesto sigue mermado
e impactando en algunos servicios o actividades extraescolares que
mejoraban la formacion de las juventudes. Tal situacion, en princi-
pio, deja mejor parados a los planteles federales, y asi lo pudimos
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constatar en la infraestructura, equipamiento y servicios al alumna-
do del cBTIS, por lo que éste es un elemento que contribuye a abrir
una brecha de desigualdad, sobre todo para los planteles que reciben
a las y los estudiantes con mas dificultades.

Finalmente, la RIEMS, en cierta medida, contribuy6 a la configu-
racion de la identidad mads precisa del NMs, en términos generales,
a partir de dos vocaciones: la continuidad de estudios superiores y
la preparacion para incorporarse al mercado de trabajo, esto tltimo
sobre todo en los bachilleratos tecnolégicos. Observamos en la co-
tidianidad que el pilar propedéutico se ha venido imponiendo, pues
en el cBTIS coinciden en el citado énfasis estudiantes y docentes,
pero no es asi entre el alumnado del Conalep que buscan seguir, en la
mayoria de jovenes entrevistados, estudios superiores; en contraste
con la percepcion del profesorado entrevistado, quienes opinaron
estar contribuyendo a nutrir el mercado laboral.

En el caso del Conalep, se pude inferir una identidad desgarrada
mas que en cualquier otra institucion, no solo por la tension entre
la vocacion laboral y la propedéutica, que ha arrastrado desde su
fundacion, sino por el estigma con el que ha tenido que lidiar por
décadas, al menos en Baja California, asi como porque las condicio-
nes laborales de su profesorado estin en marcada desigualdad con
respecto a las de sus colegas del mismo nivel educativo y no ha habi-
do una politica compensatoria para revertir esa y otras condiciones
desfavorables; incluso sus estadisticas se han pasado al bachillerato
tecnoldgico, restandole personalidad. Todo ello induce a pensar en
la necesidad de una refundacion de su identidad, para tratar de re-
vertir esa mala imagen y darle el lugar merecido como parte del Nms.

A partir de las instituciones abordadas en el estado fronterizo,
se puede inferir una imagen desarticulada, como si de una serie de
archipiélagos se tratara, no de un sistema integrado. Si bien la comu-
nicacion intrasubsistemas es un hecho cotidiano y parece en general
efectiva e incluso inmediata, ello ocurre s6lo en cuanto a las acciones
administrativas, pero no en cuanto a lo pedagogico. Las mediacio-
nes y barreras de diverso tipo se imponen al ritmo de los reportes y
las entregas de calificaciones, porque no hay tiempo para mas. La
comunicacion o la colaboracion entre los diversos subsistemas es
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mads una pretension y una retérica que una realidad y sélo se plasma
en los informes de gobierno. El peso de la estructura de la entrega de
calificaciones y la programacion de actividades, no siempre conve-
nidas con los planteles sino establecidas de modo centralista, es una
voragine que casi siempre arrasa con las buenas intenciones de bus-
car aprendizajes significativos, atencién a la diversidad, formacion
integral, justicia educativa, etcétera.

La conduccion del NMms en el estado abona en esta idea de verse
como archipiélagos que so6lo saben de su proximidad, pero no se
tocan ni se articulan, porque no ha habido y no hay una clara poli-
tica que revierta las grandes brechas entre instituciones (al menos las
que corresponden al gobierno estatal), pero también porque no se
ha dispuesto de los recursos suficientes para ello. Incluso, como lo
comento el exsecretario de Educacion entrevistado, las instituciones
suelen estar sujetas al vaivén de las finanzas, sobre todo las estatales,
y a veces no reciben la parte correspondiente para operar, lo que
ha generado incluso adeudos; ello aunado a los malos manejos en
algunas administraciones, como en los que se vio involucrado un
director general del Cecyte en 2009 (Heras, 2018).
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7. CONSIDERACIONES FINALES

En este capitulo se anotan algunas consideraciones desprendidas del
presente estudio, tanto con miras a servir de insumo para la cons-
truccion de politicas sustentadas en el trabajo empirico como desde
la postura asumida en la investigacion, relacionada con la justicia
social. De este modo, tales consideraciones se registran en dos gran-
des planos: 1) en el ambito del aula, especialmente relacionadas con
el profesorado, 2) a escala de los planteles y de los subsistemas, re-
cuperando los indicios positivos que registramos.

De acuerdo con Bolivar, con la frecuente introduccién de cam-
bios en los curriculums y la investigacion y analisis de la vida de las
reformas y las innovaciones lo que hemos aprendido es que se trata
de un proceso complejo y complicado, “no dependiente s6lo de vo-
luntades individuales ni de alteraciones estructurales, tampoco un
suceso puntual, es resultado de un largo proceso en que el conjunto
de los actores se va implicando en dindmicas de trabajo que capaci-
tan al centro para autorrenovarse” (2015: 10); los cambios pueden
institucionalizarse pero es un proceso fragil e inestable. Siguiendo
con el investigador espafol, se requiere un conjunto de condiciones
que la literatura ha identificado de modo general: estructuras, fun-
ciones, recursos, procesos de trabajo, cultura profesional de metas
compartidas, liderazgo, oportunidades de desarrollo profesional,
etcétera, que ademds deben estar presentes al mismo tiempo y a lo
largo de todo el proceso, como marco “ecolégico” para generar y fa-
vorecer la mejora. Si bien tradicionalmente se han opuesto posturas
que radican el cambio en politicas externas a las escuelas o internas



a ellas, una de las conclusiones recientes de los especialistas parece
indicar que no bastan buenos disefios o su instrumentacion, sino que
se requiere el énfasis “en promover la capacidad de aprendizaje de
los propios agentes y, especialmente, de las escuelas como organiza-
ciones” (20135: 10, énfasis del original).

En definitiva, no hay una féormula para mejorar las escuelas o
los aprendizajes, por lo que a menudo s6lo podemos plantear algunas
consideraciones generales. Por ejemplo, Darling-Hammond, pro-
pone enfocarse en desarrollar las capacidades tanto de las escuelas
como del profesorado, “para que sean responsables del aprendizaje
y tomen en cuenta las necesidades de los estudiantes y las preocu-
paciones de la comunidad” (2001: 42). Por su parte, otra vertiente
apunta a una serie de listados o lineamientos, como los 12 que pro-
ponen Fullan y Hargreaves (1999) para los docentes en la ruta de
configurar “el profesionalismo interactivo”.

Las sugerencias siguientes estdn a caballo entre ambas rutas,
porque se relacionan con la postura que abreva en la justicia educa-
tiva/escolar (Aguilar Nery, 2015; Veleda, Rivas y Mezzadra, 201713
Fraser, 2008) y con pautas derivadas del trabajo de campo. Me in-
teresa subrayar la “politicidad” de lo educativo, en tanto dimension
ontoldgica y en sus aspectos mas fecundos (Trevifio, 2015), que son
los que permiten pensar desde la tension inherente entre los princi-
pios que guian las politicas y las practicas, y en los procesos ético-
politicos que deberian orientar los cambios para mejorar tanto los
aprendizajes como las escuelas.

En primer lugar, reconocimos las hibridaciones y las sobreposi-
ciones de elementos de la RIEMS en la performance del profesorado
observado. Algunos rasgos del perfil deseable y del modelo deri-
vado del mcc son observables, pero dificilmente se deducen como
productos del Profordems o de capacitaciones semejantes, salvo tal
vez lo relacionado con las Tic en algunos casos. Los programas,
cursos y talleres que la mayoria del profesorado observado ha
tomado tienen una marcada desvinculacion con su cotidianidad es-
colar, pero a la vez dicha oferta se caracteriza por un fuerte énfasis
en lo individual y no en un trabajo colaborativo siquiera dentro de
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sus planteles. En breve, ha imperado una perspectiva de capacita-
cién o actualizacion y no de formacion.

De hecho, incluso la estrategia nacional puesta en marcha en
2016 para la atencion del profesorado del NMs parece insuficiente.
Aunque hubo intenciones de impulsar la formacion, ésta se esta-
blecié6 como una etapa avanzada, ligada al profesorado con “logro
suficiente” en su evaluacion de desempefo. Para mejorar la practica
docente se planteo:

poner al alcance de los maestros cursos mas diversificados que los que
hasta ahora se han desarrollado en este nivel educativo, que respondan
a sus necesidades disciplinares y pedagdgicas, incluida la capacitacion
in situ y la observacion de situaciones reales mediante el andlisis de
videos de interacciones entre docentes y alumnos en el aula, asi como
programas formales de tutorias y acompafiamiento de pares (SEP,

2016b: 3).

Desafortunadamente, no parece que se haya puesto en marcha
esta opcion y hay indicios de que desaparecerd, porque el gobierno
federal electo en 2018 manifestd el propdsito de echar abajo la Ley
del Servicio Profesional Docente, el INEE y el “nuevo” modelo edu-
cativo. En todo caso, es necesario construir alternativas a la mera
capacitacion, a fin de propiciar auténticos espacios y tiempos de y
para la formacion docente. De acuerdo con Pérez, el profesorado
requiere reflexionar sobre la relacion intima entre teoria y practica,
asi como en torno a la transformacion personal que implica la idea
formativa. En sus palabras, ésta se concibe “como un proceso rele-
vante de metamorfosis, de ‘transicion’, un proceso interno de reo-
rientacion y transformacion personal, que aprovecha y se apoya en
las adquisiciones previas y que precede al cambio externo duradero
y sostenible” (2010: 48).

La literatura vislumbra rutas diversas para hacer posible ese pro-
ceso de transformacion. Una de ellas es pasar de una conceptuali-
zacion centrada en la capacitacion de corte individual o meramente
con fines de cumplir el mandato reciente de evaluacion, a una ver-
tiente que tome en serio el desarrollo profesional docente, una de
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cuyas dimensiones es la formacion articulada con la practica concre-
ta, en didlogo y colaboracion con colegas de plantel (Cordero et al.,
2017: 93). En ese proceso, el profesorado trabaja en comunidades
de docentes para analizar y teorizar sobre sus practicas y las conecta
con aspectos sociales, culturales y politicos mas amplios, esto bajo
condiciones favorables para realizarlo. Si bien una de las directrices
del INEE (2017b: 40-41) para mejorar la permanencia apuntaba ha-
cia “fortalecer las competencias docentes para generar interacciones
pedagdgicas pertinentes a las necesidades educativas de los jovenes”,
claramente deja de lado los mecanismos institucionales y las condi-
ciones concretas para favorecerlas.

Ademas de lo antedicho, podemos afnadir otros elementos emer-
gentes a este tejido, con miras a instrumentar procesos de formacion
docente pertinentes y justos. En primer lugar, la responsabilidad por
mejorar los aprendizajes y las condiciones de vida (del alumnado y
del profesorado) que manifestd la mayoria de los docentes. En se-
gundo lugar, el coraje que se necesita para afrontar los tiempos cada
vez mas dificiles que vivimos y que se avecinan en esta ardua labor
de educar, no sélo escolarizar (Fullan y Hargreaves, 1999). En tercer
lugar, la sensibilidad y el respeto por los grupos que se dan cita en
las escuelas, lo cual se asocia con luchar contra los estereotipos que,
dentro y fuera éstas, mantienen las inequidades; asi como establecer
puentes en clase entre los saberes y conocimientos escolares y las
tradiciones de conocimiento de los grupos marginados. En cuarto
lugar, una perspectiva de equidad en las oportunidades de aprendi-
zaje del estudiantado, la cual implica promover una nocién multi-
facética del aprendizaje y desafiar las injusticias sociales y escolares
que refuerzan la desigualdad. En quinto lugar, la necesidad de abor-
dar las tensiones en torno a la definicion y las practicas orientadas
por la idea de justicia social entre el profesorado y las autoridades,
e incluso las familias (Cochran-Smith, 2010: 453-454). Finalmente,
reintroducir la dimensién de lo politico y la politica en las escue-
las, entendiendo lo politico como un rasgo ontoldgico de lo social
y lo educativo, es decir, su imposible cierre y su contingencia; y la
politica, como una arena donde se intenta estabilizar algin tipo de
orden o estructuracion social (en este caso, hablamos de cierto orden
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escolar y educativo) mediante practicas de poder y lucha (Trevifio,
2015: §6).5"

Evidentemente, se requieren condiciones materiales para llevar
a cabo procesos de reflexion, de intercambio, de conversacion y de-
bate en los colegiados docentes e institucionales, por lo cual, sin
espacios para hacer colegialidad, tiempos pagados e incluso mejoras
laborales, sobre todo en el Conalep y el Cecyte, serda muy dificil que
se formen comunidades de aprendizaje docente.

Otra ruta sugerente es la que se desprende de las pedagogias
de la “experiencia”, del “tacto” o de la “presencia y la finitud”
(Barcena, 2012; Barcena, Larrosa y Melich, 2006). De acuerdo con
Melich, una pedagogia del tacto

es una pedagogia de la responsabilidad, de la oportunidad, de la oca-
sion, del arte de la improvisacion, es una pedagogia que sabe tratar
a cada persona como seres singulares, tnicos e irrepetibles. Max van
Manen lo explica con suma precision: la solicitud y el tacto pedagé-
gicos son dos conceptos que guardan una estrecha relacién (Bdrcena,

Larrosa y Melich, 2006: 253).

Siguiendo con Meélich, el tacto en la ensefianza no es una simple
destreza, sino una “preparacion para la improvisacion” (Van Ma-
nen, 2004: 49, citado en Barcena, Larrosa y Mélich, 2006: 254).
Asimismo, “una pedagogia de la finitud es, ante todo y, sobre todo,
una pedagogia de la atencion, del cuidado, de la sensibilidad” (254).

Por su parte, Barcena sostiene que aprender “tiene que ver con
la creacion o producciéon de una presencia”; mds precisamente, se
requiere el plural: auténticas presencias encarnadas en docente y es-
tudiantes, ya que es “la experiencia de la relacion pedagogica —el
hacernos enteramente presentes en ella— lo que permite pensar el
sujeto de la educacion, y no a la inversa” (2012: 30).

51 De acuerdo con Trevifio, se trata de mostrar la “politicidad de la vida educativa”, su-
brayando que “las politicas no s6lo responden a cadenas decisionales racionales sino
a auténticos procesos ético-politicos marcados por la indecidibilidad de las estructuras
discursivas” (2015: 64).
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En cierto modo, estas perspectivas miran hacia lo singular, lo
paradéjico e impredecible del encuentro educativo y escolar, pero,
al mismo tiempo, pretenden una comprension holistica y filosofica;
apuestan por un cambio radical que en gran medida se opone a la
corriente dominante, la cual pretende cambiar el oficio o la practica
docente como si de un chip se tratase, dejando de lado que antes
de ser (analiticamente) docentes son personas. De hecho, los expe-
riencialistas apuestan por un cambio en el “oficiante”, es decir, por
cambiar primero a las personas para con ello abrir la posibilidad
de cambio en las pricticas, mas precisamente, las responsabilidades
docentes ligadas a la formacion integral y la capacidad de aprendi-
zaje de cada estudiante.

Ahora bien, no se trata sélo de sefialar que deben cambiar las co-
sas y las personas, desde una postura lejana o profética, sino de abrir
el horizonte para acompanar los procesos de cambio junto al profe-
sorado, desde las escuelas, explorando con los protagonistas de las
comunidades escolares experiencias construidas en colaboracion, no
dictadas desde pulidos escritorios o por especialistas, y si compar-
tiendo principios y valores. En otras palabras, el trabajo de los espe-
cialistas al prescribir directrices o sugerencias debe ser equilibrado
o nutrido por las vertientes que pretenden incidir o intervenir codo a
codo con las escuelas y el profesorado, para construir procesos de
mejora no desde fuera, sino desde dentro o desde una posicion que
se sabe tensa. Esta vertiente ha sido poco explorada en México y tal
vez vale la pena poner en marcha muchas iniciativas como las que
han empezado en Chiapas Keck y Saldivar-Moreno (2016), quienes
retoman a los experiencialistas citados, para cambiar el ser persona,
para cambiar el ser docente, con resultados prometedores.

Por mi parte, ofrezco una serie de propuestas sobre el desempe-
o en aulas, derivadas del trabajo de campo. En primer lugar, desde
una postura de justicia escolar se debe reflexionar sobre la distribu-
cion de las interacciones entre docentes y estudiantes, porque no hay
consciencia respecto a la tendencia de enfocar la atencién en las y
los mejores estudiantes. Hacerlo con el énfasis opuesto revela el po-
tencial de trabajar desde la perspectiva de la justicia (Fraser, 2008)
en el aula para identificar las diferencias y desigualdades y, desde
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ahi, poner en marcha mecanismos para tratar de redistribuir los co-
nocimientos y mejorar los aprendizajes de quienes presentan mds
dificultades o rezagos, mediante la tutoria entre pares o estrategias
oportunas de atencion (de hecho, reactivar el dispositivo conocido
como “alerta temprana”) o seguimiento diferenciado por parte del
profesorado y de la red de apoyo institucional, a fin de enfrentar las
multiples dificultades que aquejan al alumnado.

También deberia haber alternativas para cambiar la actual dis-
tribucion espacial en filas, porque predispone una ceremonia cen-
trada en la/el docente. Se deben buscar nuevos arreglos espaciales,
dentro y fuera del aula. Si bien la saturacién de cada grupo en casi
todos los planteles es una constante que deberia revertirse, observa-
mos que la docente de matematicas del cBTIS hace posible trabajar
adecuadamente en equipos de cuatro durante la mitad de la clase
(sOlo restaba combinar las y los integrantes de modo mds estraté-
gico para hacer efectiva una postura compensatoria). Asimismo, el
hecho de que en la mayoria de los grupos observados el alumnado
se sentara por lo general en el mismo sitio, y s6lo se cambiara a
solicitud del/la docente como una estrategia para combatir la in-
disciplina, hace necesario pensar en intervenciones pedagbgicas que
permitan rotar al alumnado con la finalidad de que se apoye entre
si o dinamizar las actividades teniendo en mente una redistribucion
de conocimientos y la solidaridad en cada grupo.

En segundo lugar, a la (re)distribucion de tiempos y conocimien-
tos en las aulas, asi como al reconocimiento de las diferencias intra-
grupo, debemos afiadir la dimensiéon de participacion democratica
del estudiantado, porque se les suele tutelar excesivamente e invisi-
bilizar sus derechos. Hablo de establecer conjuntamente las reglas
con ellas y ellos, porque pocos docentes mencionaron siquiera este
punto; escuchar sus intereses, sus inquietudes, para incluirlos en el
trabajo cotidiano, cosa que también s6lo ocasionalmente atestigua-
mos. De hecho, ésta fue parte de una de las directrices promovidas
por el INEE para mejorar la permanencia en el NMs (2017b: 42-43),
de la que poco se sabe si se puso en marcha. Se trata, sobre todo, de
atender y hacer participar a quienes mads dificultades tienen, mos-
trarles confianza y altas expectativas, como dice la literatura espe-
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cializada (De la Cruz y Matus, 2017). Evidentemente, esta peticion
implica tensiones y dilemas en torno a qué tanto se debe involucrar
cada docente con sus estudiantes. No hay una respuesta definitiva
ni una linea precisa que lo demarque. La peticion de ser una perso-
na piadosa ante el dolor de los otros es un limite personal, casi tan
difuso como pedir a cada docente que se convierta en un agente de
cambio en una sociedad que esta profundamente dividida a lo largo
de lineas étnicas, de sexo/género, de clase, de lugar de nacimiento,
etcétera (Ladson-Billings, 2001: 104).

Por su parte, en la esfera de los planteles y los subsistemas, po-
demos sefialar algunas pautas de (re)distribucion que merecen ser
atendidas. Cabe rescatar algunas de las directrices del INEE, espe-
cialmente la primera, que buscaba fortalecer un enfoque de equidad
en las politicas para mejorar la permanencia (2017b: 35-38). Asi-
mismo, focalizar al alumnado de mayor riesgo de abandono, for-
talecer los turnos vespertinos, considerar la diversidad lingiiistica,
la perspectiva de género, las necesidades especiales, fortalecer las
habilidades socioemocionales y de orientacion vocacional, asi como
apoyar la relacion entre estudios y trabajo. Debido a que el mecanis-
mo de asignacion por el examen estatal reproduce las desigualdades
sociales y fragmenta el sistema (Herndndez, 2016), se sugiere que
haya una discusion amplia y democratica sobre los mecanismos de
ingreso o de admision. Por ejemplo, a través de cuotas, como se ha
hecho desde hace casi una década en la Universidad Auténoma de
Chapingo (Buendia y Rivera, 2010), 0 sorteos, como se hace en el
Instituto de Educacion Media Superior (tEMs) de la Ciudad de Méxi-
co. Hay dilemas en este sentido y, de hecho, habria que estudiar los
efectos que ha tenido subsidiar escuelas privadas durante “la burbu-
ja generacional” del Nms en el estado. En este caso, debe primar el
bien comin, que aqui puede entenderse como procurar la diversidad
social en las escuelas (Veleda, Rivas y Mezzadra, 2011: 1071).

Tal vez lleve tiempo cambiar radicalmente el asunto del examen
de seleccion, porque se requiere voluntad politica de muchos acto-
res, por lo que una medida inmediata seria la integracion de gru-
pos de nuevo ingreso con base en la mezcla de calificaciones (examen
de ingreso y promedio de secundaria) en ambos turnos, donde los
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haya. Es decir, evitar hacer grupos homogéneos, incluso entre tur-
nos, practica habitual en la mayoria de las instituciones de nivel me-
dio superior, porque la literatura especializada ha mostrado que “las
clases homogéneas acentuan las diferencias entre los alumnos. El
agrupamiento de los mds débiles en la misma clase limita sus avan-
ces, si no los impide directamente” (Dubet, 2005: 29). Al respecto,
en Baja California practicamente ninguna autoridad pudo decir con
claridad como forman sus grupos; la mayoria sefial6é con vaguedad
que los mandan formados desde la autoridad central o que hay pro-
blemas técnicos para mezclarlos en los planteles. En cualquier caso,
se debe desbloquear las trabas técnicas y politicas para conseguir
grupos heterogéneos y, de ser posible, reducir el nimero de estu-
diantes por aula.

En complemento de lo anterior, se propone realizar jornadas de
bienvenida, incorporadas o no a cursos de nivelacion. Se trata de re-
conocer que son jovenes antes que estudiantes (Rodriguez, 2017), y
este reconocimiento implica darle mas énfasis a la condicion juvenil
y restar, al menos en principio, el actual énfasis, digamos institucio-
nal, en los llamados “cursos propedéuticos”. Si bien se debe ofre-
cer informacién sobre las instituciones, reglas o sanciones que debe
evitar el estudiantado, primero hay que crear un ambiente de inte-
gracion y de reconocimiento de las culturas juveniles. Vale la pena
pensar tales acciones como “ceremonias de ingreso” que busquen
modos de apropiacion de los espacios del plantel, la identificacion
emotiva con la escuela y entre compaifieros, para construir sentido
de pertenencia, sobre todo para quienes no fue su primera o segunda
(incluso fue su dltima) opcion (Aguilar Nery y De la Cruz, 2018: 99;
INEE, 2017b: 42-43).

Una tercera estrategia para recién ingresados es procurar la dis-
tribucion de las y los mejores docentes entre los grupos de los pri-
meros dos semestres. Por lo general, no hay una estrategia de este
tipo v, si bien depende a menudo de la disponibilidad de horarios
y otras condiciones, debe establecerse como una politica deseable.
Ademas, de continuar los concursos de oposicion para la incorpora-
cion de nuevos docentes, seria deseable que permanezca la clausula
de la LGsPD que establecia que las y los mejores docentes debian ser
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canalizados a los planteles con mas dificultades. No encontramos
evidencia de que esto se haya realizado en Baja California, pero re-
sulta pertinente una directriz de ese tipo para evitar que los mejores
maestros se integren a los mejores planteles y, con ello, se perpetie
la desigualdad, sobre todo para los mas rezagados.

También cabe mencionar la necesaria redistribucién de varios
recursos que apoyen la permanencia del estudiantado y el fomento
de aprendizajes significativos, con miras a conseguir la “normali-
dad minima” en infraestructura y equipamiento que establecié la
SEP como un techo para reducir las desigualdades materiales entre
planteles. Me refiero en especial a rubros como la conectividad y
los equipos de computo suficientes, actualizados y enfocados con
fines académicos; asi como a los libros de texto o guias, en especial
la entrega de este material de modo gratuito a quienes no pueden
cubrir el costo. Asegurar el material base es una ventaja que no se
debe perder, pero tampoco se debe reducir a verlo como el unico.
Asimismo, deben reforzarse los programas de becas, tanto federa-
les como estatales, y distribuirse de modo justo. En este sentido,
deben combinarse tanto necesidad como diferencias de contexto y
trayecto, incluso género, discapacidad y etnia, entre otras categorias
(Aguilar Nery, 2015).

Una cuestion especial es que las autoridades del plantel (y de
cada subsistema) saquen provecho a la copiosa informacion que re-
caban del alumnado e incluso de su familia, desde su admision, pues
no se utiliza con fines de planificacion y de seguimiento pedagogico,
por ejemplo para detectar estudiantes con alguna necesidad o me-
dicacion especifica y continua. Coincidimos con Zorrilla en que las
instituciones desestiman la informacién producida por ellas mismas
y en que tal vez el acceso a este sistema de informacion, con el que
cuenta la mayoria, podria también “dar cabida, mas alla de los con-
tenidos disciplinares, a un apartado sobre el dominio de habilidades
y competencias clave” (2018: 215).

Otros programas de atencion y seguimiento de las y los estu-
diantes deben reforzarse y pensarse a la luz de los tres principios
de la justicia escolar (Fraser, 2008). Por ejemplo, los programas de
tutorias docentes, tal vez incorporando uno de tutoria entre pares,
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el cual Alvarez (2009) mostré que para el Cobach dio buenos resul-
tados hace casi una década, asi como el de habilidades socioemocio-
nales ligado al programa Construye-T. También deben integrarse,
donde no las hay, actividades cocurriculares o paraescolares, partien-
do de los intereses de los y las jovenes, tal vez siendo obligatorias en
los dos primeros semestres, como ya se realiza en el cBTIS, el Cobach
y el Cecyte. Coincido con la directriz que el INEE (2017b) impulsd,
relacionada con reforzar la formacién de tutoras y tutores, incluso
con consolidar la disponibilidad donde no hay suficientes, pero es
preciso insistir en que debe haber condiciones laborales e institucio-
nales para también tener un punto de exigencia, pues algo que no
se dice es que generalmente al profesorado por horas no se le paga
este servicio (lo hace de modo voluntario) y desde las oficinas cen-
trales de cada institucion se giran indicaciones para abarrotar a sus
docentes de base o “jornada” con varios grupos para que, al menos
en el papel, se diga que todo grupo cuenta con una tutora o un tutor.

Finalmente, debe impulsarse la revision de los actuales regla-
mentos de estudiantes, a fin de construir acuerdos de convivencia
que visibilicen y activen sus derechos, pero no sélo en el papel, sino
para que las y los jovenes participen de modo efectivo en la mejora
de sus condiciones de aprendizaje y de su escuela (De la Cruz y Ma-
tus, 2017; INEE, 2017b); asimismo, se debe fomentar la creacion de
espacios para que sean gestionados por organizaciones estudiantiles,
como existen en los bachilleratos dependientes de las universidades
auténomas. S6lo encontramos una mencion de un grupo estudiantil
que va mas alla de los que organizan las instituciones para fines de
la graduacion o de acciones de caridad. Fue en el Conalep, con fines
ambientalistas, pero algunos enrolados en el grupo sefialaron que
fue creado por el drea de vinculacion y su accionar era dirigido desde
esa instancia; en breve, no hallamos ni un solo grupo de autogestion.
Por ello, es contradictorio que la falta de participacion politica y de
educacion para la ciudadania se les echen en cara como debidas a su
apatia o precariedad, cuando la escuela deja de lado dicha forma-
cién para las juventudes a las puertas de su mayoria de edad.

Si bien una autoimagen (sin decirlo ni necesariamente pensarlo
de ese modo el profesorado) de quien conduce su practica docente
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como un agente que se preocupa y se responsabiliza del aprendizaje
de las y los estudiantes es una via que demanda autorreflexién y
cambios profundos, también forma parte complementaria de otra
dimensién mas amplia y al mismo tiempo fuertemente condicionan-
te: la de los cambios de la politica curricular que redefina la estructu-
ra disciplinar que parece obsoleta y forma parte del mds rancio “for-
mato escolar” (Terigi, 2008). A pesar del “nuevo modelo educativo”
(v tal vez de la “nueva escuela mexicana” del gobierno que gand las
elecciones de 2018), el cual desplazoé la centralidad del concepto de
competencias por el de “aprendizajes clave”, sigue la misma inci-
dencia epidérmica de maquillar las materias para que desarrollen
las competencias. Sin embargo, parece necesario un cambio radical.
Pero, como ha senalado Terigi para el caso argentino, se trata de un
reto muy dificil e historicamente pocas veces visto: transformar “un
curriculo para la escuela media que interrumpa la tradicion de cla-
sificacion fuerte mediante una estructura que incorpore propuestas
de asignaturas mas integradas” (2008: 69). También es complica-
do porque se requeriran docentes que dicten los nuevos contenidos,
pero que no habran sido formados para este tipo de ensefianza.

De cualquier modo, es muy relevante aprovechar el trabajo de
las academias y los colegiados, sobre todo en el Cecyte y el Cobach,
porque especialmente en este ultimo se mostrd, con el curso de co-
municacion del quinto semestre, que es posible concretar el enfoque
por competencias mediante la participacion de un colegiado docen-
te. Sin embargo, el drea de las matematicas merece atencién urgente
para reconfigurar su disefio curricular conforme se tenia planificado
a partir del “nuevo modelo educativo”, pues no atestiguamos que el
enfoque por competencias se haya desarrollado en las aulas bajaca-
lifornianas. Una alternativa que la investigacion educativa nacional
ha desarrollado de modo prometedor es el enfoque “socioepistemo-
l6gico”, que pugna por pasar del objeto abstracto de la disciplina a
las practicas situadas de la ensefianza y aprendizaje de contenidos y
saberes matematicos en contextos socioculturales (Cantoral, Mon-
tiel y Reyes-Gasperini, 2015; Reyes-Gasperini y Cantoral, 2014),
las cuales se supone que orientaron los cambios del “nuevo” mo-
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delo educativo, aunque en el caso de Baja California tampoco se
reconocieron.

En suma, se sugiere desarrollar curriculums bajo principios de
justicia curricular (De la Cruz, 2016; Torres, 2011), que reconozcan
las diferencias de los colectivos que atienden, asi como los saberes de
que son portadores (subrayando su caracter formativo), y procurar
el vinculo con el contexto y la realidad de las y los jovenes median-
te enfoques problematizadores o de nucleos tematicos. Dos puntos
se deben considerar al respecto: 1) la participacion de expertos en
la ensefanza de las disciplinas o para la integracion de estas refor-
mulaciones, en estrecha colaboracion con el profesorado de cada
subsistema, a fin de lograr que esa propuesta curricular sea asumida
por las y los profesores en cada escuela; 2) reconsiderar la dimension
juvenil que atraviesa los bachilleratos y discutir la imposicion de la
cultura escolar para establecer puentes mas claros y firmes entre
las culturas barriales y juveniles y la cultura escolar (para este, como
otros puntos, deberia también reducirse el numero de estudiantes
por grupo).

Es evidente que el dilema entre formular programas altamen-
te prescriptivos, como los vigentes, y dejarlos demasiado abiertos a
la voluntad de cada docente parece resolverse invocando una me-
dia salomoénica, pero esto es mas facil decirlo que hacerlo. En ese
sentido, desde lo observado en el trabajo de campo, reconocimos
tres vertientes de la relacion entre el profesorado y el programa de
estudios: 1) hay quien deja de lado el programa, de modo mas o
menos arbitrario, como el docente de comunicacion del Conalep, a
pesar de la fuerte prescripcion que existe en el colegio; 2) quien lo
sigue al pie de la letra, podriamos decir que “maquila” programas
de estudio, sin cuestionar su pertinencia o sin adecuarlos al contexto
(la mayoria de docentes observados), y 3) quien lo asimila y tra-
ta de contextualizarlo, como los casos de la docente de matematicas
del cBTIS y la de comunicacion del Cobach. De tal modo, destaco
el juicio profesional que cada docente ejerce cotidianamente y su
postura frente al programa y los contenidos, porque la respuesta a
esta interpelacion es un elemento que implica la toma de decisiones
y un potencial enorme si se guia por principios de justicia escolar.
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Asimismo, la participacion de la docente de comunicacion en la ela-
boracién del libro de texto del Cobach permite defender la hip6tesis
de que a mayor participacion del profesorado en la planificacion de
los contenidos y de sus clases es mds factible realizar adecuaciones
pertinentes que reconozcan los diferentes contextos locales, las dife-
rencias y las desigualdades de cada grupo, para desplegar estrategias
que contribuyan a la (re)distribucion de los conocimientos y la gene-
racion de aprendizajes significativos.

También es oportuno buscar otras formas de escolarizacion,
como lo propone la directriz del INEE (2017b: 44-45), tales como es-
tablecer protocolos de incorporaciéon inmediata, generar sistemas de
equivalencias entre competencias laborales y curriculares, reforzar
los esquemas de seguimiento y diversificar las opciones de reincor-
poracion. Existe la necesidad de explorar nuevos formatos que sean
mas interactivos y flexibles, tales como la formacion dual, que ya se
estimula en el Conalep, Cecyte y la DGETI, u otros que partan de una
mirada mds amplia de las potencialidades de las y los jovenes, y de
escucharlos, tal como esta pasando en Argentina desde hace algin
tiempo con las escuelas de “reingreso” o los centros de actividades
juveniles (Tiramonti, 201 1). Otra medida es construir circuitos com-
plementarios o de derivacion con otras instancias gubernamentales
o sociales, para cuando ciertas situaciones con el alumnado excedan
sus funciones. Esto, a mediano plazo, construiria un sistema de aten-
cion y proteccion social integral que tuviera como eje la escuela, que
potenciara las dimensiones pedagdgica, psicologica y social de modo
equilibrado (Velada, Rivas y Mezzadra, 2011: 909).

De otra parte, es necesario darse cuenta de que la colonizacién
curricular que se promueve mediante Planea y sobre todo las estra-
tegias que han construido los planteles son, de hecho, una suerte de
trampa, ya que las pruebas pretenden medir el logro del curriculum
del NMs sin una preparacion especial, por lo que pierde sentido una
medicion que se altera conscientemente; y lo peor es que ni asi se re-
fleja una mejora en las areas que enfocan la prueba nacional Planea
o la internacional p1sA (por sus siglas en inglés). Ponderar que son
dispositivos que permiten un diagnéstico para medir ciertos conoci-
mientos (dejando fuera otros muy importantes como la creatividad,
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la solidaridad, la critica, Rivas, 2015: 296), no debe inducir a que
sean la tnica forma de ponderar los aprendizajes escolares, pues es
de sobra conocido que, en los niveles obligatorios, desde hace mu-
cho los resultados son casi desastrosos en matematicas y medianos
en comunicacion, por lo que modificar de manera radical los cimien-
tos de la forma de ensefiar y de aprender es prioritario. Es absurdo
seguir haciendo lo mismo y pensar que cambiaran los resultados.

Por ultimo, si bien dimos cuenta de la performance del profe-
sorado en las ceremonias de aula, lo que nos permitioé acercarnos a
procesos de ensefianza y aprendizaje complejos y heterogéneos en
su realizacion por los contextos especificos (pero mayoritariamente
centrados en el profesorado y en los programas de estudio), es ne-
cesario reconocer una fuerte limitacion de la presente investigacion,
porque no se ahondé en la recepcion o en los conocimientos que las
y los estudiantes construyeron. Profundizar en esa ruta es pertinen-
te para precisar qué actividades concretas resultan significativas y
adecuadas. Ante el contexto de cambios gubernamentales de 2018
—que auguran nuevos movimientos discursivos y normativos— se
advierte la necesidad de nutrir el acervo de aproximaciones con nue-
vas evidencias de las aulas y de los planteles.

En todo caso, quiero dejar claro que apostar por principios de
justicia escolar y educativa puede ser esa nueva ruta que abra hori-
zontes promisorios, tanto en el ambito de las politicas como en el de
la performace en las aulas. Poner al centro y al frente la justicia en
sus tres dimensiones imbricadas (reconocimiento, redistribucion y
participacion) puede servir para construir mas apoyos, tanto mate-
riales como humanos, si se quiere hacer efectivo el derecho a la esco-
larizacion de las juventudes de las clases mas desfavorecidas, bajo el
principio de dar mas y diferente a los que menos tienen.

Apostar por asumir la responsabilidad en la construccion de un
proyecto de escolarizacion basado en la igualdad, la confianza, el res-
peto, la solidaridad y la formacion de las personas, debe partir del
reconocimiento de las diferencias, de las desigualdades, de la diver-
sidad juvenil, para combinarlas con la participacion de los agentes
educativos y, con ello, luchar por mejores aprendizajes, mejores es-
cuelas y una mejor redistribucion de recursos y conocimientos.
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Esta investigacion trazé ciertas distancias y tensiones entre lo
dicho y lo hecho, en torno a apropiaciones e hibridaciones en la rela-
cion entre la RIEMS y las regulaciones escolares, pero también sobre
la agencia de las y los profesores, sobre condiciones de posibilidad
y trayectorias que (des)habilitan ciertas acciones y posturas, y sobre
la performance docente que se encarna como una presencia potente
0 esta sin estar, pero en especial apuesta por vislumbrar nuevas es-
peranzas en escuelas mas justas. Apostar por una postura basada en
los principios de la justicia social en y para la educacion es una sa-
lida tensamente razonable para enfrentar las complejas aristas de la
desigualdad escolar y social no s6lo en el NMs sino en la vida escolar
y social. Deseo que este trabajo abone en ese sentido para mejorar
las condiciones de vida y aprendizaje de las juventudes mexicanas.
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